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К 200-летию Отечественной войны 1812 г.

К 200-ЛЕТИЮ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 1812 г.

УДК 930(470.311-21) “1812”

Белов А.В.
Институт российской истории РАН (г. Москва)

Города современного Подмосковья в 1812 г.: 
 история и историография�

A. Belov
Institute of the Russian history 

of the Russian Academy of Sciences, Moscow

The cities of modern Moscow area in 1812: 
history and historiography

Празднование двухвекового юбилея Отечественной войны начала XIX в. неизбежно и 
вполне справедливо воскресит многие моменты воинской славы страны-победителя и ее 
противника. Мало найдется в мировой истории событий, равных по накалу борьбы и про-
явлению доблести армии и народа. Даже противники России признавали и признают неви-
данную доблесть русских солдат и офицеров. Подвиги той без преувеличения Великой войны 

© Белов А.В., 2012.
Работа выполнена при поддержке РГНФ, проект № 12-01-00181 а

Аннотация. Работа посвящена событиям Отечес-
твенной войны 1812 г. на территории Московской гу-
бернии. В ходе исследования анализируется влияние 
военных действий на состояние и дальнейшую судьбу 
городских поселений края и их жителей. Автор стремится 
отойти от привычного воспевания «12-го года» только как 
военного подвига обеих противостоящих сторон и пыта-
ется на основании конкретного исторического материала 
проанализировать события войны как бедствие для мир-
ных жителей, имевшее разрушительное значение как в 
период кампании, так и по ее завершении. 

Особое внимание обращено на особенности и тради-
ции раскрытия данной темы в историографии. А также на 
эволюцию взглядов на проблему «город и война», кото-
рая происходит в последнее время.

Ключевые слова: Отечественная война 1812 г., реги-
ональная история, краеведение, история Подмосковья, 
русский город, историческое регионоведение.

Abstract. The work is devoted to the events of the Pa-
triotic War of 1812 on the territory of Moscow Province. The 
researcher analyzes the way the hostilities influenced the 
condition and further destiny of the city settlements and their 
inhabitants in Moscow region. The author tries not to follow 
the habit of praising the 12th year only as a military exploit of 
the warring parties. On the basis of a concrete historical data 
the author makes an attempt to analyze the war events as 
disastrous for the civilian residents and notes their destructive 
effect not only during the military campaign but even after it.

Special attention is given to the peculiarities and tradi-
tions of describing this problem in historiography. Besides, 
the article stresses the recent evolution of views on the prob-
lem of “city and war”.

Key words: the Patriotic War of 1812; regional history; 
studies of local history, geography and culture; the history of 
Moscow Region; a Russian city; historical region studying.
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до сих пор вызывают чувства гордости. Но не 
стоит останавливаться только на ней. Нельзя 
забывать, что помимо политических итогов 
военные годы привнесли в Россию (и не в 
последнюю очередь на земли современного 
Подмосковья) страшные бедствия.

Не будет преувеличением сказать, что 
никто из рядовых жителей (включая имени-
тое дворянство) центральной России, узнав 
о начале наполеоновского нашествия, даже 
предположить не мог, что армия противника 
достигнет древней русской столицы, обратив 
ее своим появлением в прах и пепел. Приказ 
о подготовке органов власти к возможной 
(только возможной) эвакуации поступил от 
Ф.А. Ростопчина лишь 18 августа [1, с. 69]. 
Настроение москвичей было разным [14, с. 
65], но, по сообщению очевидца, даже нака-
нуне Бородинского сражения атмосфера в 
городе не напоминала о панике («нашел, что 
московские жители не теряли свойственного 
россиянам духа» [5, с. 10]).

Итоги 1812 г. для Москвы плачевны и от-
носительно хорошо известны. 

План военного генерал-губернатора (глав-
нокомандующего) Ф.А. Ростопчина, направ-
ленный на подготовку поджога Москвы�, в 
действительности не был реализован в пол-
ном объеме. Причин пожара, уничтоживше-
го огромный город, было значительно боль-
ше. Так, уже 3 сентября (т. е. на второй день 
после вступления армии Наполеона в Мос-
кву) французские солдаты целенаправленно 
обстреляли Вдовий Кудринский дом «горю-
чими веществами». Предпринятая ими ак-
ция была тем ужасна, что в его помещениях 
лежало более 3000 раненных при Бородино 
русских солдат, многие из которых не имели 
даже малейшей возможности покинуть горя-
щее здание. Несмотря на просьбы и мольбы 
смотрителя Мирицкого прекратить варварс-
тво, французы не остановились. Те из ранен-
ных, кому удалось выбраться, попрятались в 
окрестных руинах. Лишенные такой возмож-
ности ожидали уготованной им страшной 
развязки. По свидетельству очевидца, внутри 

� Российской государственный военно-исторический 
архив. Ф. 846. Оп. 16. Т. 1. Д. 3648.

дома стояла тишина, обреченные «тихо от-
правляли в церкви службу; все исповедались 
и причащались готовясь на смерть». Всего за-
живо сгорело более 700 человек [2, с. 155].

На протяжении почти всего периода ок-
купации солдаты и офицеры Великой армии 
поголовно занимались грабежом, который в 
несколько дней приобрел невиданный раз-
мах. Начальник штаба польской кавалерий-
ской дивизии Дунин-Стжижевский писал к 
родным в Варшаву, с каким рвением он «об-
рыскал по улицам, чтобы найти какие-либо 
вещи, но они закончились» [11, с. 133-134]. 
Боевой генерал Ж-Д. Компан, бесстрашно 
отбивший Шевардинский редут и раненный 
во время первого штурма Багратионовых 
флешей, подробно отчитывался перед женой 
в письме, сколько шкур, шуб и какого качест-
ва он успел найти и «приобрести» [11, с. 134]. 
Масштаб, активность и поголовное участие, 
не смотря на звания, в разграбления города, 
напоминали сумасшествие. Никакие меры 
для установления хоть какого-то элементар-
ного порядка и дисциплины в войсках ничего 
не давали. Борьба за добычу утихла только к 
концу сентября [12, с. 204], т. е. длилась без 
малого месяц.

Предвидя необходимость оставления не-
гостеприимной русской «столицы», солдаты 
и офицеры Великой армии начали целенап-
равленное уничтожение города. Очевидец 
этих событий А.А. Карфачевский писал: «Не-
льзя описать всех ужасов, произведенных в 
Москве французами.. Я от пожару пошел на 
пожар, и наконец, добрался до почтамта и 
живу в нем. Но 10-го октября пришел фран-
цузский караул с повелением зажечь почтамт. 
Я накормил и напоил сих голодных пришле-
цов и заплатил с помощью наших собратий 
205 рублей, за что остались несожженными, и 
тем спас до 60-ти семейств…» [2, с. 165]. 

7 октября Наполеон во главе армии отпра-
вился к Малоярославцу. В Москве был остав-
лен маршал Морье для выполнения личного 
распоряжения императора: «предать огню… 
дворцы Кремля…». Для закладки зарядов 
французы согнали остававшихся в городе 
жителей, которые три дня рыли траншеи. От-
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казавшихся делать подкопы под кремлевские 
стены и здания жестоко избивали [15, с. 669]. 

Через три дня по оставлении Москвы им-
ператор Франции в своем 26-м бюллетене с 
гордостью оповестил мир о том, что москов-
ский Кремль, «столь же древний, как сама 
монархия», полностью уничтожен [12, с. 199-
218].

Трагедия Москвы и ее жителей была ужас-
на, но и она не исчерпывала всех потерь 
Подмосковного края от рук оккупационной 
армии. Не меньший, а иногда и больший лич-
ный урон понесли жители уездных городов 
края. 

Страшному, практически абсолютному ра-
зорению подверглись поселения, лежавшие 
в западной части губернии, через которую 
прошел путь всей (или значительной части) 
французской армии: Можайск, Руза, Звени-
город и Верея.

Наиболее тяжелая судьба выпала на долю 
жителей Можайска, к которому армия Напо-
леона вышла сразу же после Бородинского сра-
женя, следуя в сторону Москвы, за уходящей 
от нее армией Кутузова. Жители, забрав или 
уничтожив свое имущество, покинули город. 
Проходя по его улицам, отступавшие русские 
войска увидели Можайск абсолютно опустев-
шим. Участник этих событий П.А. Вяземский 
вспоминал, что «дома были разорены, выбиты 
и вынесены окна и двери» [10, с. 548].

Прикрывая отход, Кутузов оставил в го-
роде арьергард, упорно отражавший атаки 
конницы Мюрата и удерживавший Можайск 
около 16 часов. Недовольный внезапно воз-
никшей задержкой продвижения своей ар-
мии к Москве, Наполеон был вынужден 
встать на ночлег в близлежащем селе Успенс-
ком. Только в ночь на 28 августа (9 сентября) 
защитники по собственной воле оставили го-
род. Уходя, они сожгли провиантские склады 
с военным имуществом. Только утром в Мо-
жайск вошла дивизия Фриана [3, с. 131, 360]. 
Некогда богатый, пользующийся вниманием 
многочисленных паломников, прибывавших 
для поклонения особо почитаемого культа 
Николы (Никола Можайский) [9, с. 5], город 
был практически полностью стерт с лица зем-

ли. Можайск, как до этого Смоленск, а вскоре 
и Москва, горел. В огне погибла значительная 
часть из почти 10-и тысяч остававшихся в 
нем раненых русских воинов.

Французы использовали Можайск в ка-
честве крупной перевалочной базы, устроив 
в уцелевших каменных зданиях церквей ко-
нюшни и лазареты. По-видимому, можайский 
лазарет был главным тыловым госпиталем 
французской армии в России, т. к. в преддве-
рии ухода из Москвы сюда стали активно пе-
ревозить раненых [5, с. 665].

Для защиты города император оставил в 
Можайске крупный гарнизон, состояний из 
вестфальцев. Ввиду особых разрушений ар-
мейские команды расположились в близлежа-
щем Лужецком монастыре, приспособленном 
для обороны. С этой целью в старых укрепле-
ниях немецкими солдатами было проделано 
более двух сотен бойниц. Некоторые из них 
можно увидеть и сегодня. 

Вторично город был разорен при отступле-
нии армии французов. Потеряв возможность 
прорыва на юг, император вновь провел свои 
войска через Можайск для выхода к Старой 
Смоленской дороге. Город был запружен 
многочленными повозками, набитыми на-
грабленным добром. Текущая по его улицам 
на Запад Великая армия напоминала скорее 
отряды мародеров. Отступая, французы раз-
рушили и подожгли все, что еще оставалось.

Существенный урон также был нанесен 
Рузе и Звенигороду, на которые пришелся 
удар всех сил 4-го корпуса (итальянского, 
принца Евгения Богарне). В его задачи вхо-
дил обход армии Кутузова, стоящей вблизи 
Больших Вязем, выдвижение к Москве и, по 
возможности, захват города, до подхода к 
нему сил русской армии. 

Отступавшие через Можайск русские вой-
ска не входили в Рузу, лежавшую южнее пу-
тей их отступления. В результате в городе не 
были уничтожены ни крупные государствен-
ные здания, ни военные и торговые склады. 
Как только французский корпус вошел в Рузу, 
начался массовый грабеж всего, что можно 
было отыскать как в казненных, так и в част-
ных домах. 
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Офицер корпуса Богарне Е. Любом оставил 
воспоминания о событиях этого дня. Они ин-
тересны еще и тем, что дают наглядное пред-
ставление о типичном поведении офицеров 
и солдат армии Наполеона в России: «Нако-
нец, мы вступили в Рузу, и вплоть до середи-
ны площади видели только толпу грабивших 
дома солдат; они не слушали ни криков хозя-
ев, ни слез матери, которая, чтобы тронуть 
победителей, указывала на своих стоявших на 
коленях детей; сложив руки, обливаясь слеза-
ми, эти невинные создания умоляли только, 
чтобы их оставили живыми. Эта горячность 
грабежа у некоторых вполне оправдывается 
тем, что, умирая от голода, они стремились 
только найти пищу; но многие другие под тем 
же предлогом грабили и тащили все вплоть 
до платья с женщин и детей.

Как только слух о том, что мы взяли Рузу, 
дошел до окрестных крестьян, и они узнали, 
как безжалостно мы расправились с тамош-
ними жителями, так тотчас же все население 
лежавших нам по пути в Москву деревень 
обратилось в бегство… Многие, бежавшие 
в последнем порыве отчаяния, сжигали свои 
дома, усадьбы, хлеб и новый урожай и только 
что снятый с лугов сенокос… И дома и усадь-
бы были разрушены и опустошены, мебель 
переломана, провизия расхищена; все это 
представляло полную картину разрушения, 
которая ясно доказывала нам, на какие край-
ности способен народ, достаточно великий, 
чтобы предпочесть полное разорение потере 
независимости...» [5, с. 227-229].

При приближении оккупантов небольшая 
группа людей, вооруженных, по-видимому, 
только бесполезными пиками, безрезультатно 
попыталась оказать сопротивление [5, с. 228]. 
Значительная масса горожан спешно покину-
ла свои дома, пытаясь уйти к Москве по Воло-
коламской дороге, но была настигнута италь-
янкой кавалерией и возвращена назад в уже 
практически полностью разграбленный город. 

Нападение французского корпуса на Рузу, 
еще недавно расположенную в глубине рус-
ской армии, было внезапным. Свидетельс-
твом этого является рассказ финансового чи-
новника Ф. Корбелецкого, который накануне 

выехал из Москвы в Калугу с полной уверен-
ностью в безопасности своего пути после Бо-
родинского боя, и оказался в плену француз-
ского авангарда недалеко от Рузы [4, с. 11-12]. 
Жители города, так же, как и он, оказавшись 
застигнутыми врасплох, не успели, в отличие 
от граждан других поселений, спрятать или 
вывезти хоть какие-то ценности. В результа-
те к концу 1812 г. большая часть рузжан были 
полностью разорена. Сам город в 1813 г., по 
свидетельству очевидца, представлял собой 
одни обгорелые руины.

Узнав о планах противника выйти к Мос-
кве через Рузу и Звенигород, русский главно-
командующий послал против Богарне отряд 
генерал-майора Ф.Ф. Винценгероде. Подойдя 
к Звенигороду, уже занятому противником 
[16, с. 50], русские дали бой поблизости воз-
ле Саввинской слободы. В течение примерно 
шести часов их отряд силами около трех ты-
сяч человек атаковал и сдерживал более двад-
цати тысяч солдат противника. В результате 
планы Наполеона оказались сорваны: армия 
Кутузова отошла от Больших Вязем к деревне 
Мамоново, движение 4-го корпуса на Моск-
ву оказалось невозможным. Возмущенный 
император выражал свое недовольство дейс-
твиями Богарне и требовал, чтобы его части 
наконец-то завершили захват Звенигорода и 
затем приступили не к скорейшему покоре-
нию Москвы, а к выходу к армии Кутузова 
для угрозы ее левому флангу. 

Особая судьба выпала на долю Вереи, ко-
торая стала важной перевалочной базой в 
тылу французской армии. Находясь между 
двумя дорогами (Калужской и Смоленской), 
силы местного гарнизона могли контролиро-
вать практически весь юго-запад современ-
ного Подмосковья, а также коммуникации, 
связывающие Москву с Парижем. Благодаря 
этому Верея – богатый, но небольшой (даже 
по нормам того времени) городок, стала мес-
том проведения крупнейшей и одной из на-
иболее успешных операций российских ар-
мейских партизан, возглавляемых генералом 
И.С. Дороховым. 

26 сентября 1812 г. Дорохов получил при-
каз Кутузова выйти «через Боровск к Верее», 
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которую, по сообщению разведки, французы 
и их союзники усиленно укрепляли. Отряд 
подошел к городу 28 сентября. Штурмовать 
небольшой, но хорошо приспособленный 
к обороне населенный пункт, защищаемый 
мощным гарнизоном, было бессмысленно. 
Кроме того, в случае обнаружения партиза-
нами своих намерений, французы имели воз-
можность незамедлительно стянуть к Верее 
весьма значительные силы. Для успеха опе-
рации Дорохову требовались внезапность и 
стремительность. Генерал обратился за помо-
щью к местным жителям, которые перед са-
мым рассветом скрытно вывели русские от-
ряды к укреплениям. Застигнутый врасплох 
противник, несмотря на отчаянную оборону 
и яростную контратаку, был разгромлен. По-
тери нападавших составили всего три десят-
ка человек против более чем трехсот у оборо-
нявшихся. 

Впоследствии, отступая от Малоярославца 
к Можайску, вся французская армия прошла 
через Верею, подвергнув город повторному 
разорению.

Большой урон был причинен городам, 
оказавшимся в стороне от активных во-
енных действий (Волоколамск, Бронницы, 
Богородск, Дмитров, Подольск), а также ле-
жавшим к востоку от них, на неразоренных 
землях края. Их жители (многие из которых 
недавно стали горожанами и не окрепли в но-
вом качестве [7, с. 26-29]) несли значительные 
убытки, оказавшись на долгое время лишен-
ными доходов от своих промыслов (Серпу-
хов, Коломна, Клин, Сергиев Посад, Воскре-
сенск). Однако, несмотря на материальные 
потери, населения края не шли на сотрудни-
чество с оккупационными властями, что мог-
ло принести тем заметную выгоду. Интендант 
Москвы Ж.-Б.-В. Лессепс писал из города: «У 
меня нет хлеба, ни муки, а о курицах и бара-
нах и поминать нечего» [8, с. 70].

Ущерб от военных действий для мирного 
населения Московской губернии был такой 
силы, что по завершению войны, дабы спо-
собствовать возрождению края, правительс-
тво издало указ об освобождении от повин-
ностей (в частности, рекрутской) сроком на 

год для всех мещан разоренных городов. Од-
нако, несмотря на принятые меры, своего бы-
лого положения не смогла уже восстановить 
богатейшая некогда Верея. Ее купцы сохра-
нили лишь некоторое положение в посредни-
ческой торговле. То же относилось к Можай-
ску, Волоколамску и Бронницам. 

В итоге потерь и разорений конца лета, 
осени и зимы 1812 г. все западные города 
Московской губернии так и остались незна-
чительными уездными центрами со слабо 
развитым хозяйством. Напротив, ускорен-
ными темпами росла промышленность (в 
первую очередь ткацкая) на не затронутых 
войной территориях восточного Подмоско-
вья (город Богородск) и в соседних губерни-
ях Волго-Окского междуречья (город Влади-
мир, село Иваново и т. д.), где существовала 
необходимая для этого база [14, с. 18-24]. 

В итоге, несмотря на восстановление, чис-
ло предприятий Московской губернии, про-
изводящих сукно, сократилось более чем в 5 
раз, станов – в 13, а рабочих – в 8 раз. Нашес-
твие привело также к смене основного собс-
твенника мануфактур: дворянина оконча-
тельно потеснил купец. Доля «благородных» 
среди заводчиков стала составлять чуть бо-
лее 10% [14, с. 18-24].

Свою страницу в историю Отечественной 
войны вписали поселения, которые стали го-
родами значительно позже. Так, например, 
важнейшее сообщение об оставлении Напо-
леоном Москвы и следовании его армии к Та-
рутино отправил легендарный армейский пар-
тизан А.Н. Сеславин. Эта информация дала 
возможность отразить силы противника от 
Малоярославца и повернуть его на разорен-
ную Старую Смоленскую дорогу. Офицер-пар-
тизан обнаружил выдвижение войск при их 
пересечении подмосковного села Фоминского. 
Мало кому известно, что это рядовое, лежащее 
на реке Наре поселение стало впоследствии 
городом Наро-Фоминском. Свои эпизоды вой-
ны 1812 г. есть в истории Химок, Павловского 
Посада и др. населенных мест края.

Таким образом, в 1812 г. современное Под-
московье, находившееся в фокусе стратеги-
ческих планов Наполеона, оказалось в самом 
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центре военных действий. Нет ни случай-
ности, ни надменной глупости в намерении 
гениального императора Франции следовать 
к Москве как узловому пункту Центральной 
России. Благодаря этому положению террито-
рия современной Московской области заняла 
в череде событий 1812 г. важнейшее (если не 
самое важное) место. От умения воинов, пат-
риотизма жителей и провидческого таланта 
полководцев, на ее территории решался итог 
всей войны (а вместе с ней и пути дальнейше-
го развития судеб стран Европы), результаты 
которых с самого начала не были заданы в 
пользу России, как это кажется спустя много 
лет. 

Итоги 1812 г. оказали влияние на жизнь 
жителей, привели к формированию ново-
го положения дел в развитии хозяйства как 
Московской губернии, так и всей Централь-
ной России. 

Однако, несмотря все вышесказанное, вли-
яние 1812 г. на жизнь городов современного 
Подмосковья, по сути, оказалось в стороне от 
внимания историков. Обзор судеб того или 
иного населенного пункта осуществляется в 
рамках общепринятого героико-эпического 
описания военных действий. Город при этом 
выступает чаще всего лишь как географичес-
кое указание на место действия армии. Его 
собственная история оказывается как бы не 
важна на более значимом для исследователей 
батальном фоне. Даже если поселение оказы-
вается в самом эпицентре событий, военные 
действия как бы затмевают его собственную 
историю. Типичным примером данного под-
хода является обозрение истории Вереи вре-
мен 1812 г., на территории которой произош-
ла одна из самых масштабных партизанских 
операций русской армии. Она-то и является 
темой исследования. Судьба же этого некогда 
богатого и значимого торгового и аграрного 
центра региона, угасшего в результате имен-
но французского разорения, остается неза-
меченной. 

Несколько большее внимание к судьбе 
собственно города уделили авторы очерков 
коллективной монографии «Города Подмос-
ковья». Но и в этой работе даже тем поселени-

ям, которые приняли весьма заметное учас-
тие в событиях 1812 г., уделяется 1-2 абзаца 
[10, с. 549, 590-591]. О виянии событий войны 
на дальнейшую судьбу поселения и его жите-
лей речи практически не ведется. Максимум 
внимания к этой теме – разгром Рузы, кото-
рому уделено 1 предложение [10, с. 618]. 

Одна (но не единственная) из причин та-
кого положения дел заключается в том, что 
интерес исследователей привлекает к себе 
Москва. Но этот город занимает совершенно 
особое место в истории Отечественной вой-
ны и рассматривается неизменно отдельно 
от других поселений. Но даже в этом случае 
урон, причиненный «первопрестольной» 
столице, также затмевается более важными 
(с точки зрения сложившейся историогра-
фической традиции) аспектами. В первую 
истории «великого пожара», его причинами 
и фактологическим героико-эпическим кон-
текстом [11; 12; 13]. 

В последнее время происходит отход от 
устоявшейся историографической традиции 
в описания судеб провинциальных городов. 
Примером этого может стать, вышедшая в 
2002 г., книга «1812 год в Подмосковье» [16]. 
Однако необходимо отметить, что данное из-
дание является альбомом и носит не столь-
ко научно-аналитический, сколько научно-
просветительский характер. Таким образом, 
и его появление не дает полных оснований 
говорить о том, что внимание к нуждам и 
бедствиям мирных «городовых обывателей» 
Московской губернии заняло заметное место 
в трудах современных исследователей. 
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Мероприятия по экстренному приведению 
в боевую готовность приморских крепостей 

 Российской империи в 1863 г.�

A. Zakharov
Moscow State Regional University

The Emergency Measures on Putting on Alert 
the Coastal Fortresses of the Russian Empire in 1863

В современной России наблюдается растущий интерес к военной истории. В связи с этим 
изучение истории создания и развития системы оборонительных укреплений, особенно на 
западной границе государства, представляет актуальную научную проблему. На примере экс-
тренного приведения приморских крепостей Российской империи в боевую готовность в 1863 
г. можно оценить уровень развития фортификации и состояние военного дела той эпохи.

© Захаров А.Н., 2012.

Аннотация. В статье впервые в литературе подробно 
рассматриваются планы и ход реализации мероприятий 
Военного министерства и Главного инженерного управ-
ления в 1863 г. по экстренному приведению основных 
приморских крепостей России: Кронштадта, Динабурга, 
Свеаборга, Выборга, Керчь-Еникале в боевую готовность, 
а также строительство батарей в устье Невы. На примере 
проблемы степени боеготовности приморских крепостей 
Российской империи оценивается уровень развития фор-
тификации и состояние военного дела той эпохи. Статья 
написана на основе ранее не публиковавшихся материа-
лов фонда Главного инженерного управления Российско-
го государственного военно-исторического архива.

Ключевые слова: Российская империя, военное дело, 
крепости, модернизация.

Abstract. The article is the first attempt in scientific literature 
to examine the plans and the emergency measures to put on 
alert the coastal fortresses of the Russian Empire, which were 
implemented in 1863 by the War Ministry and the Office of the 
Chief of Engineers. The author observes them on the example 
of the main seaside fortresses of Russia: Kronstadt, Dinaburg, 
Sveaborg, Vyborg, and Kerch-Yenikale, as well as on the ex-
ample of the construction of batteries at the mouth of the Neva 
River. The assessed level of those fortresses combat readiness 
helps estimate the development of fortification and military sci-
ence in Russia of the XIXth century. The article is based on the 
unpublished materials of the Fund of the Office of the Chief of 
Engineers of the Russian State Military Historical Archive.

Key words: The Russian Empire, military science, for-
tresses, modernization.
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1863 г. выдался чрезвычайно сложным 
для России. Очередное польское восстание 
грозило перерасти в большую войну. При 
поддержке Наполеона III в Париже прошел 
польский национальный конгресс, Франция 
призвала европейские державы вмешаться 
во внутренний российский конфликт. Про-
шло всего семь лет с момента окончания 
Крымской войны – еще не успела до конца 
оправиться экономика, военные и государс-
твенные реформы только набирали обороты, 
и Россия не была готова вступить в войну с 
коалицией западных стран. 

Опасаясь, что, несмотря на все усилия дип-
ломатов, война всё же разразится, импера-
тор Александр Николаевич приказал начать 
срочную подготовку к обороне страны. Так 
как польское восстание затрагивало интере-
сы наших сухопутных соседей – Австрии и 
Пруссии, их вступление в возможную коали-
цию против России представлялось малове-
роятным. Поэтому основное внимание было 
сосредоточено на защите наших морских гра-
ниц от возможного десанта. Именно обзору 
процесса экстренной подготовки к возмож-
ной войне приморских крепостей посвящена 
данная работа.

В процессе создания данной работы были 
изучены материалы фонда Главного инже-
нерного управления Российского государс-
твенного военно-исторического архива�; а 
также использованы воспоминания военно-
го министра Российской империи в 60-70-х 
гг. XIX в. Дмитрия Алексеевича Милютина 
[2]; сведения из «Исторического очерка де-
ятельности военного управления в России в 
первое двадцатипятилетие благополучного 
царствования государя императора Алексан-
дра Николаевича (1855 – 1880 гг.)» [1] и, нако-
нец, имеющая биографический характер ра-
бота К.Н. Шильдера «Граф Эдуард Иванович 
Тотлебен. Его жизнь и деятельность» [5].

Пожалуй, XIX в. можно назвать последним 
веком существования крепостей в классичес-
ком понимании этого слова. К началу века XX 
рост дальнобойности артиллерии постепенно 

� Российский государственный военно-исторический 
архив (далее РГВИА). Ф. 802.

сведет на нет роль крепости как сооружения, 
призванного обезопасить внутри своих стен 
гарнизон и припасы. Но до этого момента ос-
тавалось еще много времени. 

Из всех этих крепостей к 1863 г. достаточ-
ным уровнем боеспособности обладали толь-
ко две: Кронштадт и Керчь-Еникале. Важное 
стратегическое положение этих крепостей 
заставляло правительство России уделять им 
основное внимание вне зависимости от обос-
трений внешнеполитической обстановки. 
Еще со времени окончания Крымской вой-
ны их строительство предполагалось вести в 
приоритетном порядке: 

«По Высочайше утвержденному, 23-го ав-
густа 1857 года, журналу соединенных коми-
тетов о укреплении берегов Балтийского и 
Черного морей, по недостатку финансовых 
средств было постановлено:

1) Ограничиться усилением обороны 
Кронштадта и Керч-Еникальского пролива, 
ассигнуя для сего ежегодно от одного до по-
лутора миллионов рублей.

2) Принимая в соображение, что Крон-
штадт достаточно огражден от внезапного 
прорыва неприятеля, главную часть ассигно-
ванной суммы обращать на укрепление Керч-
Еникальского пролива, доколе этот пункт не 
будет приведен в обеспеченное положение.

3) Все постройки производить без всяко-
го стремления к роскоши, рассчитывая при 
этом, чтобы все сооружения требовали по 
возможности менее гарнизона для своей за-
щиты» [4, с. 532].

В 1859 г. Комитет обороны Балтийского и 
Черноморского побережий еще раз подтвер-
дил это решение, постановив: «сосредоточить 
все работы в Кронштадте и Керчи; в прочих 
же приморских укрепленных пунктах (Свеа-
борге, Динаминде, Николаеве и Севастополе) 
предполагалось временно отложить работы, 
или же производить их исподволь, если бу-
дут позволять финансовые поступления» [4, 
с. 532].

Бюджет Российской империи и так сводил-
ся с дефицитом, правительство старалось эко-
номить на всём, в том числе и на крепостях. К 
тому же прогресс в области артиллерии шел 
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нарастающими темпами, постоянное усиле-
ние средств атаки вызывало необходимость 
строительства всё новых типов укреплений, 
значительно превосходивших по стоимости 
прежние. 

В апреле 1862 г. еще раз был создан осо-
бый комитет под председательством гене-
рал-адмирала Великого князя Константина 
Николаевича. Поставленная перед ним за-
дача формулировалась так: «Имея в виду с 
одной стороны настоятельное требование 
сокращения государственных расходов и с 
другой, что результат боя в Америке между 
броненосными судами Монитором и Мер-
римаком, по всей вероятности повлечет за 
собою изменение в нынешней системе обо-
роны приморских пунктов, казалось бы по-
лезным подвергнуть рассмотрению комите-
тов по укреплению берегов Балтийского и 
Черного морей, под председательством Его 
императорского высочества генерал-адми-
рала, вопрос: не признается ли нужным при-
остановить начатые и предположенные фор-
тификационные работы, преимущественно 
береговые…»�. 

В организации работы этого комитета 
особенно заметна роль Эдуарда Иванови-
ча Тотлебена, товарища генерал-инспектора 
по инженерной части. На первом заседании 
комитета им была представлена «Краткая за-
писка, относительно современного взгляда на 
оборону приморских пунктов, составленная 
по приказанию его императорского высочес-
тва генерал-инспектора». В записке Тотлебен 
приходит к следующим выводам: «Введение 
броненосного флота и усовершенствования в 
артиллерии заставляют обратить особенное 
внимание на изыскание средств восстанов-
ления равновесия между атакой и обороной 
приморских пунктов …

…Согласно мнению Его императорского 
высочества генерал-адмирала, укрепленные 
приморские пункты могут быть обеспечены 
от бомбардирования только при двух услови-
ях: 

1. Если впереди прикрываемого пункта, 
на расстоянии дальнего пушечного выстрела 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5431. Л. 4.

неприятельской артиллерии то есть от 7 до 10 
верст, находятся передовые укрепления…

2. Если броненосный флот обороняюще-
гося может занять и удерживать позицию на 
расстоянии дальнего пушечного выстрела, 
впереди пункта, прикрываемого им от бом-
бардирования…

Основываясь на вышесказанном, все наши 
приморские укрепленные пункты подверже-
ны безнаказанному бомбардированию бро-
неносными судами атакующего»�.

В записке подробно перечислены меры, 
необходимые для устранения этой ситуации, 
такие, как необходимость увеличения калиб-
ров орудий, оснащение фарватеров различ-
ными типами заграждений, необходимость 
применения броневых башен в крепостях, 
указывается совершенная беспомощность 
земляных батарей против броненосного фло-
та и предлагается приспособить их в первую 
очередь для отражения десанта противника и 
т. п.

Комитет провел только два заседания. По 
мнению комитета, вопрос о средствах атаки и 
обороны, несмотря на все тогдашние усовер-
шенствования броненосных сооружений и 
артиллерии, находился в то время еще в пере-
ходном состоянии, и в ближайшем будущем 
можно было ожидать еще более существен-
ных изменений. В связи с этим комитет при-
знавал преждевременным выделять огром-
ные по тем временам суммы на крепостное 
строительство и постановил: ограничиться 
пока некоторыми подготовительными рабо-
тами по укреплению Кронштадта и Керчи, 
оставить Свеаборг, Николаев, Динаминде, 
укрепления устьев Днепра и Амура в сущест-
вующем виде�. Одновременно смету Главного 
инженерного управления на 1862 г. урезали 
на 1200000 рублей, смету на следующий, 1863 
г. – на 1139994 рубля. Учитывая, что в распо-
ряжении инженерного департамента на все 
фортификационные работы оставили сумму 
1028190 рублей�, видно, что сокращение фи-
нансирования составило чуть более 50%. 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5431. Л. 32-33 об.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5431 Л. 173.
� Там же. Л. 29.
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Таким образом, получается, что к моменту 
возникновения в 1863 г. внешней угрозы боль-
шинство российских приморских крепостей 
находилось в небоеготовом состоянии. 

Экстренные мероприятия по подготовке 
приморских крепостей к обороне начались в 
апреле 1863 г. Основное внимание правитель-
ства и в этот раз было уделено Кронштадту. 
На это были весьма серьезные причины. Как 
пишет в своем докладе начальник строитель-
ства крепости, полковник Константин Яков-
левич Зверев:

«Устройство обороны Кронштадта про-
тив нападения неприятеля обуславливается 
достижением двух целей: во 1-х) необходи-
мостью защитить от занятия и разрушения 
главный русский военный порт Балтийского 
моря… и во 2-х) отнять у неприятеля воз-
можность пройти к Невскому фарватеру и 
стать на позицию против Петербурга…

… В минувшую войну английский флот, 
состоявший из деревянных судов воору-
женных преимущественно не нарезными 
артиллерийскими орудиями, держался два 
лета в виду Кронштадта не дерзая подойти 
на расстояние выстрела…»�. «… Не подле-
жит никому сомнению, что с исчисленными 
оборонительными средствами, нельзя при-
вести Кронштадт в такое положение, чтобы с 
вероятностью на успех защитить порт от на-
падения неприятельского флота состоящего 
из броненосных судов с новой усовершенс-
твованной артиллерией и воспрепятствовать 
ему пройти к Невскому фарватеру» �. 

Ответственным за строительство назна-
чался лично его высочество великий князь 
Николай Николаевич, генерал-инспектор по 
инженерной части. При этом для ускорения 
ведения работ ему были предоставлены осо-
бые права: «По распоряжениям предстоящи-
ми оборонительными работами в Кронштад-
те, Государь император в 21 день апреля сего 
года высочайше повелеть соизволил: предо-
ставить генерал инспектору по инженерной 
части те же права которые представлены 
были Его высочеству по подобным работам 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5477. Л. 9 об.
� Там же. Л. 10.

в 1859 г., именно: утверждать непосредствен-
но заготовление строительных материалов и 
рабочих, не прибегая к торгам, но производя 
подряд в вольные руки через известных и бла-
гонадежных промышленников»�. В дальней-
шем такие же права генерал-инспектора были 
распространены и на работы в других крепос-
тях Балтийского моря – Динабурге, Выборге и 
вновь возводимых батареях в устье Невы�.

Важнейшее значение Кронштадта подчер-
кивалось, в том числе, степенью контроля за 
производством работ. Согласно император-
скому приказу донесения о строительстве 
должны были поступать в Военное минис-
терство каждые две недели, 1 и 15 числа меся-
ца�. Отчеты эти в большом количестве сохра-
нились в РГВИА и при желании позволяют 
проследить процесс усиления Кронштадской 
крепости буквально по дням. 

В докладе полковник Зверев перечисляет 
конкретные мероприятия, необходимые для 
срочного усиления Кронштадской крепос-
ти. Они и стали руководством к действию, о 
чем свидетельствует резолюция: «Высочайше 
одобрено 11 апреля в присутствии военного 
министра, Его императорского высочества 
генерал-инспектора. Генерал-адъютант Тот-
лебен»�.

В крепости осуществлялось утолщение и 
отсыпка брустверов, строительство блинда-
жей и пороховых погребов, установка допол-
нительных орудий и строительство для них 
новых батарей, причем параллельно со стро-
ительством временных батарей идёт их пе-
рестройка в постоянные. Подготавливались 
платформы под орудия и лафеты. Заготов-
лялись хвороста и фашины. Была устроена 
железно-конная дорога и насыпан вал для её 
закрытия. 15 октября на Константиновской 
батарее начинается подготовка к установке 
новейшей по тем временам оборонительной 
системы – железных броневых брустверов на 
23 орудия�. 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5 Д. 5319. Л.17-18.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5313. Л. 23.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5327. Л. 1.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5477. Л. 9.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5477. Л. 86.
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Значительно усилена была артиллерия 
– из арсеналов было перевезено и установле-
но несколько сотен дополнительных орудий. 
Был применен интересный метод – несколько 
деревянных судов со срубленным рангоутом 
были посажены на грунт, обсыпаны камнем и 
образовали, таким образом, временные мор-
ские батареи. Вообще же, к артиллерийскому 
вооружению крепости подошли со всей от-
ветственностью – в течение лета 1863 г. все 
для всех орудий были определены индиви-
дуальные сектора обстрела, проведена при-
стрелка на дальность, составлены таблицы 
артиллерийской стрельбы. Регулярно про-
водились учебные стрельбы, в ходе которых 
артиллеристы добились выдающихся для 
того времени результатов – попадания с 800 
саженей в движущуюся мишень длинной 10 
и высотой 4 саженей составили 12%, а на 400 
саженей – 40 %�. Накапливались и боеприпа-
сы. К сентябрю 1863 г. среднее количество за-
рядов было доведено до 75 на ствол, что счи-
талось вполне достаточным.

Как известно, одна из основных задач лю-
бой обороны – направить атаку противника 
в то место своего фронта, где войскам было 
бы наиболее удобно его уничтожать. С этой 
целью в Кронштадте проводилось заграж-
дение фарватеров. Ко 2-му сентября 1863 г. 
«морское заграждение из накиданного кам-
ня окончено на протяжении 1083 сажени и 
продолжается…, военными судами заграж-
дено протяжение в 491 сажень, а коммерчес-
кие суда затоплены на протяжении 300 погон 
сажень»�. С той же целью использовали вре-
менные заграждения из специально изготов-
ленных особо прочных сетей – всего их было 
изготовлено 2500 саженей�. Работала в Крон-
штадте и мастерская по изготовлению галь-
ванических и пиротехнических морских мин. 
К 15 августа в Кронштадте было приготовле-
но 1780 гальванических и пиротехнических 
мин, «из которых 50 отправлено в крепость 
Свеаборг и 150 в г. Выборг, и засим осталось 
в Кронштадте 1580 мин». К 1 октября мин 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5327. Л. 44.
� Там же. Л. 66.
� Там же. Л. 53.

имелось уже 2280�. Из-за относительно низ-
кой технической надежности и опасности для 
собственного мореходства установка мин в 
фарватеры была запрещена до особого при-
каза, фактически это предполагалось сделать 
в случае начала войны. Однако для подготов-
ки минных команд была произведена «прак-
тическая погрузка 50 мин против Константи-
новской батареи»�.

В итоге к осени 1863 г. крепость Кронш-
тадт была готова достойно встретить напа-
дение вероятного противника. О высокой 
оценке качества её подготовки императором, 
свидетельствует факт присвоения непосредс-
твенному руководителю строительства пол-
ковнику Звереву звания генерал-майора.

И тем не менее, чтобы исключить всякую 
возможность прорыва вражеского флота к 
Санкт-Петербургу, было принято беспреце-
дентное решение развернуть оборонительные 
позиции непосредственно в устье Невы, прак-
тически в черте города: «Рукава Невы, влива-
ясь в Финский залив, образуют впереди устья 
её в расстоянии около 8 верст от Исаакиевс-
кой площади, – бар, прорезанный нескольки-
ми фарватерами, из которых глубина воды 8 и 
более футов. Главнейшие из этих фарватеров: 
Галерный, Корабельный и Гребной.

С целью остановить в возможно дальнем 
расстоянии от столицы неприятельские бро-
неносные суда, сидящие в воде около 8-ми 
(футов), и следовательно имеющие возмож-
ность пройти без особенных затруднений в 
фарватеры, – предлагается:

1. Фарватеры Галерный и Гребной, особен-
ной надобности в которых не ощущается, за-
градить немедленно посредством каменной 
наброски…в расстоянии от центра столицы 
около 8 верст…

2. Фарватер Корабельный, по которому 
производится главное сообщение Санкт-
Петербурга с Кронштадтом оставить сво-
бодным до того времени, когда покушение 
неприятельских судов на Санкт-Петербург 
сделается совершенно вероятным. Но для 
обеспечения заранее средств затопления и 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5327. Л. 81.
� Там же. Л. 62.
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этого фарватера, необходимо заготовить и на-
грузить (камнем), немедленно по получении 
известия о неминуемости разрыва, до 72 ка-
ботажных судов, которые поставить на якоре 
по обе стороны фарватера с тем, чтобы в ми-
нуту надобности они могли быть затоплены 
и послужили для образования заграждения 
на одной приблизительно высоте с загражде-
ниями фарватеров Галерного и Гребного.	

3. …Для обороны заграждений употре-
бить имеющиеся у нас канонерские лодки и 
батарейные плоты.

4. На случай поражения наших канонерс-
ких лодок и прорыва первой линии заграж-
дения, устроить потоплением судов в минуту 
надобности, позади первой, в расстоянии от 
нее около 200 сажень, вторую линию заграж-
дений.

Для обороны этой второй преграды устро-
ить ныне на берегу у Галерной гавани одну или 
две сильные батареи на 18 или 20 орудий. Часть 
заграждения ЕЕ (имеется в виду обозначение 
на плане – авт .) будет от батарей в расстоя-
нии 350, а часть FF в расстоянии 700 сажень; 
заграждение же ДД (имеется ввиду обозначе-
ние на плане – авт .), т. е. Гребного фарватера, 
впрочем наименее важного, по необходимос-
ти останется без сухопутной обороны. 

5. Если бы неприятелю удалось прорвать и 
вторую преграду, то для сильнейшего обстре-
ливания выхода в Неву перекрестным огнем 
с близкого расстояния, устроить ныне же три 
сильные батареи каждую в 12 орудий на ост-
ровах Васильевском, Галерном и Гутуевском.

Затем остаются еще фарватеры Петровс-
кий и Елагинский, но глубина воды на баре 
впереди первого из них так незначительна, 
что фарватер совершенно недоступен даже 
для самых мелкосидящих судов. Фарватер 
же Елагинский предполагается заградить по 
линии JJ потоплением судов в минуту необ-
ходимости, что не представляет никаких за-
труднений, так как фарватер этот весьма узок. 
Для обороны заграждения должны быть ус-
тановлены ныне же одна батарея на 8 или 10 
орудий на Крестовском острову и другая на 
правом берегу большой Невки»�.

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5331 Л.1 – 3 об.

Батареи предполагалось расположить на 
участках, принадлежащих частным лицам, 
причем необходимо было снести некото-
рые их строения. О высокой сознательности 
граждан свидетельствует тот факт, что неко-
торые из владельцев согласились безвозмезд-
но передать свою землю под строительство�. 
Всего на работы по укреплению устья Невы в 
1863 г было определено 250 000 руб.�. К осени 
1863 г было построено 6 батарей, на которых 
было установлено 56 (+14 запасных) орудий�.

Другой немаловажной точкой на побе-
режье Балтики являлось устье Западной Дви-
ны. Прикрывала его крепость Динабург. Уси-
ление этой крепости началось сравнительно 
поздно. Только «2-го сего июня, Государь 
император высочайше повелеть соизволил: 
приготовить к оборонительному вооруже-
нию возведенные для защиты устья Западной 
Двины при Динабурге батареи В, С, Д и фронт 
крепости обращенный к реке»�. Ответствен-
ность за организацию обороны Динабурга 
была возложена на генерал-адъютанта Ливе-
на. Совместно с начальником рижской инже-
нерной команды подполковником Гетшелем 
им был разработан план приведения крепос-
ти в боевую готовность. Основное внимание 
в нем уделялось усилению артиллерийского 
вооружения. В частности, предполагалось 
довести численность орудий до 594, для это-
го к уже находящимся в крепости 277 пуш-
кам (вообще имелось 347 пушек, но часть из 
этого числа являлись запасными) предпола-
галось доставить дополнительно из арсенала 
в Ревеле еще 309 орудий�. Установка такого 
количества орудий требовала проведения 
определенной подготовительной работы. 
Необходимо было прорезать дополнительно 
113 амбразур и подготовить 35 платформ под 
орудия�. Для размещения орудийных расче-
тов были построены 7 больших блиндажей 
на 530 человек�. 

� Там же. Л. 17.
� Там же. Л. 30.
� Там же. Л. 33.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5304. Л. 3.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5313. Л. 4 
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5304 Л. 31-47.
� Там же, л. 1.
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9 августа 1863 г. в Главном инженерном уп-
равлении был разработан детальный доклад 
«О мерах по приведению Динабургской кре-
пости в оборонительное положение»�. 

Доклад предполагает скорейшую дострой-
ку и исправление имеющихся верков, строи-
тельство земляных укреплений для усиления 
крепости – в тех местах, где планировалось 
до этого возвести каменные укрепления, 
на высотах близ крепости и для прикрытия 
Санкт-Петербурго-Варшавской железной до-
роги, срочно должны были быть возведены 
земляные редуты. От этой же дороги должна 
была быть проведена ветка в саму крепость. 
Причем для проведения этой ветки предпо-
лагалось взять «запасные рельсы от Главно-
го общества российских железных дорог и 
компании Рижско-Динабургской дороги, или 
сняв, в случае недостатка, с полотна дорог 
расположенных в районе крепости»�. Плани-
ровалось даже подготовить для движения по 
ней «особый подвижной состав для передви-
жения войск и орудий по железной дороге, 
состоящий из нескольких платформ, двигае-
мых лошадьми, с передвижными аппарелями 
и нескольких больших дрезин»�.

Кроме того, Главное инженерное управле-
ние 9 августа 1863 г. делает командиру Лиф-
ляндского инженерного округа следующее 
предписание: «в числе мер, для приведения 
Динабургской крепости в оборонительное 
положение, заключается и снесение частных 
домов, находящихся на территории, избран-
ной под возведение укреплений предназна-
ченных для усиления позиций». При этом 
особое значение придавалось уничтожению 
пожароопасных деревянных построек�.

Так же как и в случае с Кронштадтом, для 
скорейшего ведения запланированных работ, 
генерал-инспектору по инженерной части 
были предоставлены особые права, такие же, 
«которые по высочайшей воле предоставлены 
Его императорскому высочеству генерал-ин-
спектору по инженерной части для работ по 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5313. Л. 17.
� Там же. Л. 19.
� Там же. Л. 20.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5313. Л. 6.

Кронштадту, Выборгу и постройке батарей в 
устьях Невы»�. Батареи в устье Невы были пос-
троены летом 1863 г. на островах: Крестовском, 
Гутуевском, Васильевском и Канонерском, а 
также в Галерной гавани. Всего на них устанав-
ливалось около 70-ти орудий [5, с. 591].

Всего на усиление Динабургской крепости 
Главное инженерное управление запросило у 
Министерства финансов на срочное оконча-
ние верков выделить дополнительно 147 тыс. 
рублей�, на возведение земляных укреплений 
– 270 тыс. рублей, на прочие работы по про-
ведению железнодорожной ветки, возведение 
промежуточных батарей, устройство блин-
дажей и отсыпку гласисов и т. п. – 200 тыс. 
рублей �. Все работы были разделены на две 
очереди, из которых вторую предлагалось ре-
ализовать в случае получения «особого при-
каза», т. е. фактически в случае начала войны. 
15 августа 1863 г. сумма расходов была высо-
чайше утверждена и работы начаты. 

Что касается самого хода работ, их даль-
нейшей судьбы, интересно привести рапорт, 
направленный в Главное инженерное управ-
ление 29 марта 1865 г.: «В 1863 году по слу-
чаю приведения Динаминдской крепости в 
оборонительное положение оказалось необ-
ходимым усилить оборону устья Двины … 
все амбразуры устроены с небольшими из-
менениями по одному образцу и на случай 
военных действий в том году эти амбразуры 
вполне выполнили бы своё назначение. Но в 
настоящее время, когда не предвидится в них 
никакой особой надобности содержание их 
… влечет за собой такого рода не малозна-
чительные расходы, которых можно избег-
нуть»�. Через два года построенные как вре-
менные сооружения и не удовлетворявшие 
потребностям мирного времени блиндажи, 
амбразуры и редуты были разобраны.

Несколько особняком от работ в Крон-
штадте и Динабурге стоят мероприятия по 
усилению обороны Финляндии, а конкретно 
укрепление морских крепостей Выборга и 

� Там же, Л. 23.
� Там же. Л. 20.
� Там же. Л. 21.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5304. Л. 586-590.
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Свеаборга, и сухопутных Тавастунда и Виль-
манстранда. Важнейшим документом, поз-
воляющим проследить весь комплекс этих 
мероприятий, является записка «О мерах к 
усилению обороны Финляндии в случае во-
енных действий»�, поданная Александру II 
военным министром генерал-адъютантом 
Д.А. Милютиным 22 апреля 1863 г. В ней 
подробно и последовательно приведены все 
мероприятия, которые необходимо было реа-
лизовать различным ведомствам. На Главное 
инженерное управления возлагались следую-
щие задачи:

«Укрепить Транс-зунд и исправить Свеа-
боргские и Гельсингфорские батареи. 

Укрепление Транс-зунда действительно 
весьма важно. При этом казалось бы наилуч-
шим из трёх проходов ведущих с моря к Вы-
боргу два заградить ныне же сколь можно 
надежным образом, а для третьего, оставля-
емого свободным для плавания, приготовить 
средства к затоплению онаго судами в ми-
нуту опасности, устроить затем батареи как 
для обороны среднего фарватера, так и того 
из двух боковых, который неприятелю легче 
будет расчистить. 

По невозможности при каких бы то ни 
было обстоятельствах обеспечить Свеаборг 
от бомбардирования, необходимо ограни-
читься при нынешнем вооружении этой 
крепости теми мерами, которыми можно 
уменьшить вред бомбардирования и воспре-
пятствовать неприятелю занять этот пункт. В 
Гельсингфорсе предполагается возобновить 
те батареи из числа возведенных в прошлую 
войну, которые по усмотрению местного на-
чальства признаются необходимыми. 

Сверх этих укреплений необходимо еще 
укрепить хотя бы полевыми укреплениями 
Тавастус и Вильманстранд, переведя затем 
из Свеаборга в Тавастус все признаваемые 
излишними для обороны крепости орудия и 
артиллерийские склады. 

Главное инженерное управление сделает 
все распоряжения по этому пункту. Для за-
ведования инженерной частью в Финляндии 
командируется туда генерал-майор Геннерих. 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5319. Л. 2-6.

Начальство же в Выборге и заведывание обо-
роной Трансзунда возлагается на контр-ад-
мирала Зорина»�.

Записка эта была составлена в Военном 
министерстве по результатам предваритель-
ных докладов Главного инженерного управ-
ления и других ведомств. И явилась обобща-
ющим результатом их труда. 

3 мая 1863 г. (высочайше утвержден уже 
5 мая�) в докладе по Главному инженерному 
управлению подписанном товарищем гене-
рал-инспектора по инженерной части гене-
рал-адъютантом Э.И. Тотлебеном были даны 
конкретные распоряжения по вопросу ук-
репления Выборга: 	 «Для воспрепятство-
вания доступа неприятельского флота к Вы-
боргу, а также для предохранения города со 
стороны моря, от бомбардирования и заня-
тия, приняв в основание данные по обороне 
Финляндии, удостоенные 22 сего апреля Вы-
сочайшего одобрения, признается необхо-
димым устроить между шхер заграждения в 
12-ти верстах от города, в местах где таковые 
были устроены в 1854 г.

Здесь фарватер проходит между остро-
вами в трех местах, почему и необходимо 
заградить все три прохода, из них главный 
– Трансзундский широтою до 200 саж., глу-
биною от 9 до 16 футов, второй к северу от 
главного – Тильский широтою до 380 саж., 
глубиною от 9 до 24 футов и третий к югу от 
Трансзундского – Немильский широтою 150 
сажень, глубиною от 9 то 16 футов.

В главном, Трансзундском, заграждении, 
в том месте, где глубина достигает 16 футов 
полагается оставить для свободного плава-
ния наших судов, проход шириною в 100 са-
жень имея в виду при первой надобности и 
этот проход уничтожить, для чего постоянно 
иметь в готовности суда и камень…»�.

Всего предполагалось построить 3 заграж-
дения, 4 батареи, редут для их защиты, блин-
дажи для артиллеристов и батальона при-
крытия. пороховые погреба на сумму 165 000 
(включая работу). При этом оборонитель-

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5319 Л. 2-6.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5323 Л. 32.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5319 Л. 6-7.
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ные работы по Выборгу разделялись, как и 
по Кронштадту, на две категории. К первой 
относились: устройство заграждений, пос-
тройка батарей, подвозка леса и земли для 
пороховых погребов и блиндажей. Ко второй 
категории (начать которую предполагалось 
после особого распоряжения – авт.): сама пос-
тройка блиндажей и пороховых погребов.

Учитывая все же второстепенную роль 
Выборга по сравнению с Кронштадтом, не 
все из запланированного было реализовано. 
В частности, «для заграждения Трансзунд-
ского и двух побочных фарватеров отделить 
какие-либо из старых судов флота за надо-
бностью в них при Кронштадском порте, не 
представляется возможности»�. Тем не менее 
к осени 1863 г. Выборг мог считаться вполне 
обеспеченным от нападения.

Что же касается Свеаборга, то в том же 
докладе Тотлебена от 3 мая 1863 г. указано 
следующее: «Для достижения по Свеаборгу 
указанной цели (т. е. обеспечения от напа-
дения – авт.), его императорское высочество 
генерал-инспектор по инженерной части, по-
лагает необходимым:

1. Заградить все проходы, ведущие в рейд, 
кроме главного между островами Густав 
Сьедр и Сканцланд, ибо заграждение этого 
прохода, по значительной глубине его до 100 
футов, потребует огромных средств и про-
должительного времени. Но как проход этот 
имеет до 80 саженей ширины, то сообщение 
по нем полагается возбранить заложением 
подводных мин. 

2. Возобновить передовые батареи на ос-
тровах занятых самою крепостью, имея при 
этом в виду, по значительному превосходству 
неприятеля в численности и качестве орудий, 
не вступать с ним в борьбу встречным огнём, 
а ограничиться обороной преимущественно 
заграждений и доставкою островам взаимно-
го фланкирования.

3. Существующие крепостные верки, об-
ращенные к морю, усилить и приспособить к 
обороне для воспрепятствования десанту.

4. Так как остров Сканцланд имеет зна-
чительное командование над Свеаборгскою 

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5319. Л. 13.

крепостью и потому с занятием этого остро-
ва неприятелем, крепость неминуемо должна 
пасть, устроить на главных высотах этого ос-
трова сомкнутые земляные укрепления, ог-
раничивая при этом круг их действия только 
обороной острова, отнюдь не вступая в борь-
бу с неприятельским флотом…

Для уменьшения вреда от бомбардирова-
ния, воспользоваться всеми существующими 
казематированными помещениями…, уси-
ливая своды блиндажами и утолщая насыпь 
земли, …укрыться так, чтобы после продол-
жительного бомбардирования … иметь воз-
можность встретить неприятельский десант 
сильным ружейным огнём и картечью поле-
вых орудий»�.

При этом работы делились на две очереди, 
в первой предполагалось устройство заграж-
дений, насыпка новых и пересыпка сущес-
твующих брустверов и т. п. Всё это начина-
лось возводиться немедленно, работы второй 
очереди (закупка второй половины леса и 
сама постройка погребов и блиндажей – все 
что можно было бы закончить в три недели) 
должны были начаться после особого прика-
за. На все оборонительные работы предпола-
галось затратить 370 тыс. – все сверх сметы 
Главного инженерного управления. Для ор-
ганизации инженерных работ в Финляндию 
был командирован генерал-майор Геннерих�.

Что касается артиллерийского вооруже-
ния, в крепости находилось 328 боеготовых 
орудий 10 разных калибров и 200 орудий без 
лафетов и станков�. 

Так же, как и в случае с Выборгом, задача 
укрепления Свеаборга являлась второстепен-
ной относительно Кронштадта. В частности, 
это проявилось в подготовке к минированию 
фарватеров: «К изготовлению 150 подвод-
ных пиротехнических мин системы Яртма-
на, может быть приступлено не прежде как 
по окончании уже заказанных г-ну Яртману 
пиротехнических мин для Кронштадта, т. е. в 
первых числах июля»�.

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5323 Л. 5-8.
� Там же. Л. 10.
� Там же, Л. 15.
� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5323. Л. 39.
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Тем не менее, работы продвигались вполне 
успешно, о чем свидетельствует следующая 
запись в рапорте по Главному инженерно-
му управлению от 25 июля 1863 г.: «19 числа 
сего месяца Его императорское величество, 
Государь император …(с многочисленной 
свитой)… посетил крепость Свеаборг, … при 
осмотре произведенных и производящихся 
работ Его императорское величество остался 
доволен и несколько раз лично изволил бла-
годарить инженер-генерал-майора Геннери-
ха»�.

В истории крепостей 1863 г есть еще одна 
интересная страница. 

Анализируя ход работы по подготовке к 
обороне приморских крепостей Российской 
империи в 1863 г., можно выделить несколько 
общих моментов:

1) Главное инженерное управление, учи-
тывая срочность работ, составляло планы по 
усилению крепостей, используя только быст-
ровозводимые дерево-земляные постройки.

2) При строительстве укреплений важ-
ное значение уделялось обеспечению защи-
ты личного состава от продолжительного 
бомбардирования. Обязательным элементом 
всех проектов являлось строительство защи-
щенных блиндажей.

3) Возросшая мощь артиллерии была уч-
тена полностью: базовой частью подготовки 
к обороне любой из приведенных крепостей 
являлось увеличение толщины брустверов с 
помощью обсыпки землёй.

4) Интересно отметить, что приоритет 
Кронштадтской крепости над всеми другими 
виден еще и в следующем факте – только в 
Кронштадте все временные верки в дальней-
шем получили капитальный характер.

5) При усилении всех приморских крепос-
тей Э.И. Тотлебен принял во внимание их 
слабое артиллерийское вооружение, прак-
тически не способное бороться с броненос-
ными флотами вероятного противника. Все 
оборонительные работы того времени, запла-
нированные Тотлебеном, были направлены 
на возможность остановить неприятеля за-
граждениями и подводными минами под ог-

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5323. Л. 86-87 

нём батарей и к сохранению гарнизона после 
продолжительного обстрела, а укреплений – 
в таком состоянии, чтобы можно было встре-
тив неприятельский десант огнем уцелевших 
орудий и ружейным огнем гарнизона, отбить 
приступ холодным оружием.

6) Во всех крепостях проведение работ 
разделялось на две очереди. В первую вхо-
дили жизненно важные или наиболее долго-
временные работы по усилению обороноспо-
собности, во вторую – те работы, без которых 
можно было обойтись либо которые могли 
быть проведены достаточно быстро. Начи-
нать работы второй очереди предполагалось 
только в случае начала войны. Учитывая, что 
стоимость работ второй очереди зачастую 
была сопоставима с работами первой, мож-
но предположить похвальное стремление 
Главного военного управления сэкономить 
государственные средства. Кстати, эту черту 
в руководителе Главного инженерного управ-
ления Э.И. Тотлебене отмечает большинство 
исследователей. 

Тем не менее расходы на экстренное уси-
ление обороны крепостей в 1863 г. оказались 
весьма значительны. Рассматривая ситуацию 
в целом, Н.К. Шильдер приводит следующие 
цифры: оборонительные работы потребова-
ли дополнительного финансирования на сум-
му 4500000 рублей, не считая перевода на эти 
цели 350000 рублей из заранее установленной 
на 1863 г. сметы мирного времени. Из этой 
суммы на приморские укрепленные пункты 
было выделено 4183949 рублей, на сухопут-
ные же крепости было потрачено 669949 руб-
лей.

Расходы на приморские крепости распре-
делились следующем образом: 

– Кронштадт – 2 525 061 руб.
– Батареи и заграждения в устье Невы 

– 200 000 руб.
– Свеаборг – 370 000 руб.
– Динаминде – 637 000 руб.
– Николаев – 295 000 руб.
– Керчь – 272 800 руб.
– Гальванические мины и телеграфы – 

450 000 р.
[5, с. 589].
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Средства были потрачены не зря. К осени 
1863 г. все прибрежные укрепленные пункты 
были значительно усилены и подготовлены 
к обороне. Отмечая в этом заслугу товарища 
генерал-инспектора по инженерной части 
и фактически руководившего всеми делами 
Главного инженерного управления генерал-
адъютанта Эдуарда Ивановича Тотлебена, 
Милютин, в своих воспоминаниях пишет: 
«Генерал Тотлебен разъезжал по всем пун-
ктам, где производились крупные работы, и 
лично направлял их: в Кронштадте, Выборге, 
Свеаборге, Динамюнде, Керчи» [3, с. 372].

Экстренная подготовка приморских кре-
постей к обороне показала, что качественное 
развитие средств нападения вероятного про-
тивника (броненосные суда, нарезные ору-
дия и т. п.) делало совершенно необходимой 
модернизацию системы обороны. Провести 
её было невозможно без модернизация тяже-
лой промышленности Российской империи, 
значительных затрат времени и капитала. На 
необходимость данных мер всеобщего харак-
тера указывал в уже упоминавшемся докладе 
еще полковник К.Я. Зверев�.

� РГВИА. Ф. 802. Оп. 5. Д. 5477. Л. 11.

Война в 1863 г. так и не началась. Рос-
сия была спасена от новых многочисленных 
жертв и получила жизненно необходимое 
время для развития экономики. Немаловаж-
ную роль в этом сыграла своевременная под-
готовка к обороне наших крепостей. 
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ПИСЬМА ТРУДЯЩИХСЯ И.В. СТАЛИНУ. 1946 ГОД: 
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WORKING PEOPLE’S LETTERS TO I. V. STALIN. 1946: 
HISTORICAL AND POLITICAL ASPECT

В статье рассматриваются письма 1946 года на имя И.В. Сталина, которые характеризуют 
положение разных социальных групп населения и в целом уровень материальной обеспечен-
ности/необеспеченности населения страны. Письма представлены полными текстами (час-
тично) и аннотациями.

Предлагаемое исследование продолжает и дополняет ранее опубликованную статью, в ко-
торой был дан общий обзор писем и заявлений на имя Сталина за 1946–1952 гг., хранящихся 
в Российском государственном архиве социально-политической истории (РГАСПИ) в фонде 
558 [2]. В отличие от нее, в данной статье анализируются персональные и коллективные пись-
ма той части населения, которую можно определить, как «трудящиеся». 

Такой выбор/отбор объяснятся, во-первых, тем, что именно письма трудящихся могут вы-
ступать как источники массового характера, даже если их количество ограничено. Их в делах 
1946 г. меньше, чем писем от разных слоев интеллигенции. Но в то же время среди них встре-
чаются коллективные письма, причем под некоторыми имеются сотни подписей. В отличие от 

© Волобуев О.В., 2012.
Работа выполнена при поддержке гранта РГНФ, проект № 12-01-00187.

Аннотация. В статье рассматриваются письма тру-
дящихся, направленные на имя И.В. Сталина в 1946 г. 
В сводках, хранящихся в Российском государственном 
архиве социально-политической истории, представлены 
частично сами письма и главным образом аннотации на 
них. Эти эпистолярные материалы являются историчес-
ким источником, характеризующим положение и чаяния 
разных статусных социальных групп послевоенного со-
ветского общества. В этом историко-политологическом 
аспекте анализируются письма о положении колхозни-
ков, городского населения, бывших военнопленных, ре-
патриированных. В целом взятые, они составляют кар-
тину повседневной жизни советских людей в условиях 
послевоенной массовой нужды и голодного 1946 г. Для 
большинства статусных групп на первый план выдвига-
лись вопросы материального обеспечения, для бывших 
военнопленных и репатриированных граждан вопросы их 
правового положения.

Ключевые слова: письма Вождю, колхозники, городское 
население, бывшие военнопленные, репатриированные.

Abstract. The article deals with the working people’s let-
ters to I.V.Stalin in 1946. The records kept in the Russian 
State Archive of Socio-Political History include mainly an-
notations of the letters and partially the letters themselves. 
These epistolary documents are a historical source which 
characterizes the situation and expectations of various social 
groups in post-war soviet society. The author takes into con-
sideration this aspect while analyzing the letters of: collective 
farmers, urban population, former prisoners of war and the 
repatriated ones. All those letters in whole make up a picture 
of Soviet people’s everyday-life in post-war poverty and hun-
ger of 1946. Questions of material security were important 
for most of status groups, while former prisoners of war and 
the repatriated citizens were mostly interested in their legal 
status problems.

Key words: letters to the Leader, collective farmers, urban 
population, former prisoners of war, the repatriated.



26

Вестник МГОУ. Серия «История и политические науки». № 5 / 2012

Раздел I. Историография и источниковедение

писем интеллигенции, очень разнообразных 
по своей тематике, письма трудящихся дают 
более или менее цельную картину послевоен-
ной повседневности в ее двух разрезах: мате-
риально-бытовом и правовом. 

При анализе писем 1946 гг. следует учиты-
вать то разорение, те потери, которые были 
неизбежным следствием тяжелой и длитель-
ной войны. Не случайно большинство писем 
трудящихся было отправлено из городов и 
областей Европейской части СССР, которые 
пострадали от военных действий, оккупации 
или являлись прифронтовыми территориями 
(как Москва). Другим обстоятельством «тя-
желого 1946 года» были его погодные усло-
вия. Низкий урожай зерновых 1946 г. вызвал 
массовый голод в ряде республик и областей 
Европейской части СССР [3; 8].

Положение некоторых областей было осо-
бенно тяжелым. Типичным можно считать 
письмо заведующего районным отделом обра-
зования Великолукской области В.И. Ивано-
ва, человека, вне сомнения честного, смелого 
и болеющего душой за людей. Он пишет о том, 
что у них свирепствует голод, люди опухают 
от недоедания, участились смертные случаи, 
что необходимо выделить хлеб, организовать 
питание детей, обеспечить их одеждой и обу-
вью�. И хотя ясно, что речь идет о разоренной 
войной области, нельзя не обвинить местное 
советское и партийное начальство в пренеб-
режении человеческими судьбами. То есть в 
каждом случае следует принимать во внима-
ние и объективно действующие последствия 
недавно прошедшей войны, и субъективные 
причины, связанные как с политикой верхов, 
или, говоря другими словами, сталинской по-
литикой, так и с конкретным отношениям к 
людям со стороны представителей местных 
органов власти (партийных, советских, адми-
нистративно-производственных). 

Важным вопросом при классификации 
писем является отнесение авторов-отправи-
телей по принадлежности или авторской по-
зиции к определенной социальной группе, так 
как без этого невозможны ни отделение ин-
дивидуального от типичного, ни экстраполя-

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 63.

ция имеющихся в письмах фактов и сведений 
на всю социальную группу. Самым простым, 
но в то же время упрощенно-грубым было бы 
прибегнуть к принципу классового деления 
общества, принятого в советскую эпоху. А. 
Лившиц и И. Орлов, внесшие существенный 
вклад в публикацию и изучение той группы 
источников, которую именуют «письма во 
власть», отмечали: «От того, как удается клас-
сифицировать «письма трудящихся» зависит 
и эффективность их анализа, и в целом дейс-
твенность использования данных источни-
ков для более полного понимания времени, к 
которому они принадлежат» [6, с. 17]. 

Наиболее адекватной тому времени и 
состоянию общества, на наш взгляд, явля-
ется методика социальной стратификации, 
разработанная М. Вебером [1; см. также 3]. 
В данном случае имеется в виду деление на 
статусные социальные группы, т. е. группы, 
отличающиеся друг от друга в первую оче-
редь своим правовым, престижным и мате-
риальным положением. На основании этих 
критериев в исследовании выделены следу-
ющие статусные группы: колхозники и рабо-
чие совхозов, городское население, бывшие 
военнопленные, репатриированные гражда-
не, заслуженные пенсионеры (лица, получа-
ющие персональные пенсии, члены ВКП(б) 
с многолетним партийным стажем, бывшие 
политкаторжане и т. п.). Выделяя городское 
население как некое единство, считаем, что и 
рабочие и служащие находились примерно в 
одинаковом положении в отношении продо-
вольственного и промтоварного снабжения 
по карточкам. Бывшие военнопленные и ре-
патриированные советские граждане отно-
сились к отдельным статусным группам по 
своему фактически бесправному положению 
в послевоенном обществе. При выделении 
заслуженных пенсионеров в самостоятель-
ную группу «льготников» учитывался также 
фактор престижности.

Социально-экономическое состояние 
колхозов преимущественно отражено в ана-
литических записках и предложениях, пред-
ставленных лицами, не являющимися кол-
хозниками, но «болеющими» за состояние 
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сельского хозяйства и положение его труже-
ников. Сами колхозники не отличались ни 
уровнем грамотности, ни, будучи замордо-
ванными условиями сельской жизни, быть 
может, необходимой гражданской смелостью. 
Так, например, Р. Пихоя, рассматривая в мо-
нографии письмо депутата одного из сельсо-
ветов Кировской обл. С.Д. Корякова в Совет 
Министров СССР 1946 г., подчеркивает, что 
тот писал «по поручению колхозников» [7, с. 
71]. Авторами развернутых аналитических 
записок, подобных письму С.Д. Корякова, яв-
лялись люди, хорошо знакомые с проблемами 
советского послевоенного села. Один из них, 
– работник Орловского сельского райкома, 
член ВКП (б) с 1921 г., Н. Федоров, письмо 
которого датируется 6 июля 1946 г. О себе он 
сообщает, что являлся уполномоченным рай-
кома в весеннюю посевную кампанию. Райко-
мы назначали своих уполномоченных обычно 
дважды в году: в весеннюю посевную и летне-
осеннюю уборочную кампании. Перед упол-
номоченными, отвечающими за определен-
ный участок (часть района), ставились задачи 
во что бы то ни стало добиться выполнения 
государственных плановых заданий по посеву 
и уборке сельскохозяйственных культур. Сам 
Федоров, относясь к институту райкомовс-
ких уполномоченных критически, замечает: 
«Широко используется институт уполномо-
ченных, последние, привыкнув только нака-
чивать, разносить и выжимать, не пользуются 
авторитетом у масс колхозников»�. В начале 
письма Федоров констатирует, что «в 1944 и 45 
годах в подавляющем большинстве колхозов 
ничего не выдавалось на трудодни» и «перс-
пективы получить на трудодни в 1946 г. нет»�. 
Следующая констатация не менее тревожна: 
«Плохой урожай и большой падеж поголовья 
в районе и области объясняют дождливыми 
летом и осенью 1946 года, фактически же в 
большей доле это следствие массового расхи-
щения»�. Автор сетует на низкую трудовую 
дисциплину, на мелкобуржуазную психоло-
гию крестьян, на то, что сельские коммунис-

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 22.
� Там же. Л. 20.
� Там же. Л. 21.

ты избегают физической работы и стремятся 
попасть на руководящую должность. Практи-
ческие выводы сводятся к 4-м пунктам: необ-
ходимо: 1. выдвинуть лозунг «Лицом к колхоз-
ной деревне»; 2. выезд на места специальных 
комиссий; 3. шефство города над деревней; 4. 
переход от лозунгов периода войны к мето-
дам партийной работы в мирных условиях�. 
Если в описании состояния колхозного села 
Федоров честен, то в своих положительных 
рекомендациях он не выходит за рамки реко-
мендаций партийного чиновника, игнорируя 
глубинные причины «сельских бедствий». Но 
не станем ставить ему в вину «партийную сле-
поту»: она естественна для сталинского вре-
мени и сталинского поколения чиновников. 
Главное ведь его поступок: письмо Сталину о 
положении в сельском хозяйстве.

Автор другой обстоятельной записки о по-
ложении в колхозах и совхозах, И. Бовузей, не 
ограничиваясь одной областью, постарался 
собрать большой материал по разным облас-
тям и автономным республикам, часть кото-
рого приложена к «записке» в виде выдержек 
из газетных публикаций. В частности им ис-
пользованы данные по районам Одесской, 
Харьковской и Тамбовской областей, Баш-
кирской АССР. Как и Федорова, его беспоко-
ит вопрос невыходов на работу в колхозах и 
совхозах (работают на индивидуальных при-
усадебных участках). Вывод Бовузея прост: 
колхоз не кормит, нужна личная непосредс-
твенная заинтересованность в результатах 
труда�. Какая могла быть заинтересованность 
в труде, если даже после выполнения планов 
хлебозаготовок и молокопоставок колхозни-
ков вновь облагали дополнительно и сверх-
планово�. Вопрос о необходимости коренных 
изменений в колхозном производстве, в том 
числе пересмотра оплаты труда колхозников, 
поднимали и другие авторы писем, например, 
Д.М. Воронцов и П.А. Иванов�. 

В городах положение с обеспечением про-
довольствием было и лучше и устойчивее по 

� Там же. Л. 23.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 868. Лл. 46-80.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 871. Л. 6.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 13.
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сравнению с селом. Так, характеризуя его, 
москвич пишет: «есть карточки, есть нормы, 
каждый месяц со всевозможными вариаци-
ями карточки отовариваются». Жалуется он 
на обслуживание: «Трудно даже передать, 
как обслуживают, как выматывают нервы и 
сколько приходится затрачивать времени, 
чтобы отоварить свои карточки»�. Однако не 
следует забывать, что и в Москве многие се-
мьи еле-еле сводили концы с концами, о чем, 
в частности, можно судить по материалам 
информационных сводок, поступавших в ЦК 
ВКП(б) [4, с. 71].

О том, что в городе продовольственный 
вопрос все же как-то решался, свидетельс-
твует письмо коллектива рабочих-железно-
дорожников станции Дружинино. Рабочие 
просят выдавать городской паек хлеба и са-
хара их детям, живущим в селах (многие ра-
бочие отправляли своих детей к бабушкам 
и дедушкам в села)�. Такое письмо-просьбу 
можно было отправить Вождю только в том 
случае, если все попытки решить этот вопрос 
на месте не дали положительного результата. 
Почему – можно гадать – то ли из-за бюрок-
ратизма, равнодушия, то ли по другим, ска-
жем так, объективным причинам. 

Конечно, и в городах, как известно, пи-
тание было скудным. Обобщая положение с 
питанием, П.К. Шевцов, согласно аннотации, 
«пишет, что большинство трудящихся нашей 
страны, в том числе и он, живут впроголодь. 
В пятилетнем плане ничего не сказано конк-
ретно о реальной зарплате. Считает, что ЦК 
и особенно т. Сталину не вполне известно о 
состоянии материально-бытовых условий на 
местах»�. 

Не только продовольственный вопрос 
был болезненным для населения, которое 
испытывало каждодневные бытовые трудно-
сти: что одеть, на чем спать, чем зимой топить 
печь. Отсутствие предметов первой необхо-
димости (заметим, что не хватало даже кас-
трюль, тарелок и ложек) остро ощущалось 
населением, даже в столице. Показательно 

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 40.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 866. Л. 6.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 871. Л. 10.

в этом отношении письмо А.Н. Радина, ин-
формирующего о том, что москвичи уже 
третий месяц не получают мыла и что даже 
в годы Гражданской войны такого не было�. 
Или вот еще одно пиьмо-жалоба мосвича. У 
него протекла крыша, и он не может достать 
стройматериалы для ремонта. У него износи-
лись залатанные и заштопанные брюки, и он 
не может их заменить другими. У него разва-
лился стул, и он вынужден сидеть на крышке 
из-под швейной машинки. «Наш плановик 
объясняет, – пишет жертва послевоенного 
быта, – что легче строить 5-ю очередь мет-
ро, так как она делается по плану, чем сшить 
или починить брюки, так как последнее надо 
делать в индивидуальном порядке»�. Не слу-
чайно уже в самом начале 1946 г. Т. Кошелева, 
обращаясь к Сталину, пишет о необходимос-
ти наладить производство платья, костюмов, 
пальто, и предметов быта�.

Материально тяжело было не одним кол-
хозникам, рабочим, но и учителям. Среди пи-
сем 1946 г. имеются письма представителей 
этой общественно ответственной профес-
сии. 

Но не только о материальных трудно-
стях писали Сталину. После войны рабочие 
и служащие надеялись на «раскрепощение»: 
отмену закрепления за постоянным местом 
работы. На право «свободного труда» ссыла-
ется сметчик Зарецкий: «Ввиду того, что Кон-
ституция СССР предусматривает свободный 
труд граждан Советского Союза, то само по 
себе разумеется необходимо дать свободу 
гражданам о переходе их из одного предпри-
ятия-учреждения в другое»�. Он же предлага-
ет награждать за выслугу лет. 

О чрезвычайно тяжелом положении мате-
риально-бытовом положении группы персо-
нальных пенсионеров дома инвалидов «Дан-
ки» сообщает Н.М. Субботина, в прошлом 
астроном с 50-летним стажем�. Пишут об 
этом и старые большевики, и бывшие поли-

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 8.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 39-40.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 866. Л. 3.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 24.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 4.
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ткаторжане�. Имеется и анонимное письмо о 
тяжелом материально-бытовом положении 
старых большевиков�. Среди авторов писем-
просьб имеется и Герой Советского Союза 
В.П. Антонов. Письмо все о том же: тяжело, 
помогите материально, помогите с комнатой 
(обратим внимание: с комнатой, а не кварти-
рой). Это письмо было направлено секрета-
рю Ивановского обкома партии�. О тяготах 
жизни Сталину пишет и бывший офицер, ор-
деноносец, инвалид Великой Отечественной 
войны�.

Особенно сложно складывалась послево-
енная жизнь бывших военнопленных. Их не 
прописывали в ряде городов, не давали воз-
можности продолжить прерванную войной 
учебу в вузах. Автор такого письма с горечью 
восклицает: «Уцелеть в лагерях фашистов, не 
сгибая спины перед… фельдфебелем – разве 
это не мужество в жизни». Не преминул он 
и отметить, что все эти мытарства касаются 
миллионов людей�. В аннотации на письмо 
бывшего старшего лейтенанта, летчика Бу-
харова, попавшего раненным в плен после 
того, как самолет был сбит, так описывается 
его положение: «Теперь, будучи освобож-
ден, он проходит так называемую проверку 
…, как бесправный, всеми осуждаемый пре-
ступник. Семья лишена пенсии, голодает, без 
крова, без обуви и одежды. Просит т. Ста-
лина сказать ему, за что же такое наказание, 
когда вины за ним нет никакой»�. Как прави-
ло, анонимные письма до Сталина не дохо-
дили, но было, видимо, сделано исключение 
для такого коллективного письма, от имени 
стройбатальона, сформированного из быв-
ших военнопленных. Красноармейцы, по их 
собственной аттестации, «бывшие в рабстве 
в Германии», жалуются на то, что находятся 
в очень тяжелых условиях: много работают, а 
их питание меньше и хуже, нежели у военно-
пленных. Они просят не только о том, чтобы 

� РГАСПИ. См. коллективное письмо: Ф. 558. Оп. 11. 
Д. 866. Л. 19.

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 12.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 13.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 4.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 866. Л. 132-133.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 11.

обратили внимание на их нужды, но и о том, 
чтобы им разъяснили, кем их считает пра-
вительство�. Похожим по направленности 
является и коллективное письмо от двухсот 
бывших военнослужащих, работающих на 
одном днепропетровском заводе. Заводские 
«крепостные» сообщают, что, по заявлению 
дирекции, они закреплены за заводом по-
жизненно, им предложено ликвидировать 
по месту их прежнего жительства хозяйства 
и перевезти свои семьи в Днепропетровск. 
Письмо заканчивается просьбой объяснить, 
кто они такие и каковы их права, есть ли у 
них надежда вернуться к семьям�. 

Одно из коллективных писем на имя Ста-
лина было получено от пятисот бывших во-
еннослужащих, определенных в рабочий 
батальон при заводе им. М.И. Калинина в г. 
Дзержинске, Горьковской области. Процити-
руем фрагмент из письма: «Но когда же будет 
этому конец? Ведь контингент данных людей, 
в особенности когда это было нужно для Ро-
дины, были офицерами РККА, сейчас в силу 
утери документов, это подтвердить не могут. 
До войны мы были инженерами, техниками, 
учителями, врачами, а сейчас мы стали не-
нужными людьми и выброшены в мусорную 
яму. Спрашивается, за что? За то, что мы на 
своих плечах вынесли все тяжести и невзгоды 
войны и оказались виновниками за то, что в 
ожесточенных схватках на поле боя остались 
ранеными, контуженными и попали в руки 
врага?»�. 

Как ни тяжело было в рабочих батальонах, 
еще тяжелее оказалась судьба тех бывших во-
еннопленных, которые находились в лагерях. 
Г.И. Петров пишет, что многие кадровые офи-
церы попали в лагеря, где содержатся вместе 
с преступными бандитскими элементами. 
Он соглашается на такую меру наказания, 
как лишение офицерских званий, но просит 
сохранить награды, заработанные кровью10. 
Как отмечается в аннотации на коллективное 
письмо, бывшие военнопленные, офицеры, 

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 10.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 64.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 22.
10 РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 17.
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«пишут о бесправном, не заслуженном ими 
положении, в котором они очутились у себя 
на родине в Советском Союзе»�. У некоторых 
бывших военнослужащих, находящихся в ла-
герях, возникает надежда на возможную ам-
нистию. Такая просьба содержится в одном 
из писем�. 

Еще одна социальная категория «негатив-
но привилегированных» – это репатрииро-
ванные. О том, что к «претерпевшим муки 
рабства у немцев относятся как к людям вто-
рого сорта, неполноценным, презираемым», 
пишет Т.А. Мигаль. В письме – просьба к 
Сталину «своим словом разбить раз и навсег-
да мрачную тень прошлого»�. А.Б. Белковский 
просит разъяснить, будет ли демобилизация 
репатриированных, каково их правовое по-
ложение, могут ли они вступать в партию�. 
От имени репатриированных, находящихся в 
рабочем батальоне, автор письма просит со-
общить, как скоро они будут отпущены к се-
мьям и станут равноправными гражданами 
СССР�. С аналогичным вопросом о возвра-
щении к семьям обращаются к Сталину 85 
репатриированных лиц, подписавшихся под 
коллективным письмом�.

По содержанию писем и аннотаций авто-
ров можно разделить на две части – тех, кого 
в первую очередь волновали вопросы пита-
ния и быта, и тех, для кого первоочередны-
ми стали вопросы их правового положения. 
Особенностью писем трудящихся был, как 
правило, не узкий лично-эгоистический под-
ход к поднятым вопросам, а стремление «по-

� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 18.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 869. Л. 15.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 866. Л. 93.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 65.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 10.
� РГАСПИ. Ф. 558. Оп. 11. Д. 867. Л. 71.

дать голос народа» в интересах всей статусной 
группы. Как явствует из анализа приведенно-
го эпистолярного материала, представители 
выделенных статусных групп надеялись на 
то, что Вождь недостаточно информирован 
о положении в стране и что в той или иной 
степени их обращения найдут отзвук в самой 
высшей инстанции. Можно сказать, что это 
были письма «последней надежды». 
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В связи с ростом политического самосознания граждан современной России, их полити-
ческой активности, стало особо актуальным изучение такого явления, как городское самоуп-
равление в России, истории его становления и развития. 

В рамках исследования вопроса об истории городского самоуправления в Российской им-
перии первой половины XIX в. необходимо уделить внимание должности городского головы. 
Историки неоднозначно оценивают роль и статус городского головы в системе управления 
городом. Одни, говоря о городском самоуправлении, утверждают, что его в первой половине 
XIX в. практически не было. Часто речь идет только о Думах, а об их руководителе толком не 
упоминают (Г.В. Вернадский [1], В.Д. Калинин [4], А.А. Кизеветтер [5], Л.Е. Лаптева и А.Ю. 
Шутов [7], В.А. Нардова [9]). Другая группа историков считает роль Городского головы зна-
чительной (Першин С.В. [11], Латкин В.Н. [8], Куприянов А.А. [6]) и даже высокой (Дитятин 
И.И. [3]). Целью данной статьи является анализ деятельности городского головы в городах 
Московской губернии. Для этого необходимо рассмотреть юридическое положение город-
ского головы, его статус, место, отводимое ему в системе управления, и его возможности. 
Статья написана на основе источников, сохранившихся в фондах Центрального историчес-
кого архива Москвы. К сожалению, в архивах остались свидетельства о деятельности только 
отдельных городских дум. Данная статья написана на основе материалов городских дум Бо-
городска, Дмитрова, Серпухова и Звенигорода.

© Захарова А.А., 2012.

Аннотация. Городской голова – самый высокий пост 
в системе городского самоуправления. Целью данной 
статьи является анализ деятельности городского головы 
в тех городах Московской губернии, где существовали 
Городские думы и эта должность (Богородск, Серпухов, 
Дмитров, Звенигород). В ходе исследования были выяв-
лены роль городского головы в самоуправлении и жизни 
города, его должностная компетенция и возможности. 
Должность городского головы еще никем по сохранив-
шимся источникам в таком ключе не рассматривалась. 

Ключевые слова: уезд, город, самоуправление, город-
ской голова.

Abstract. City mayor was the highest position in the city 
self-government system. The purpose of this article is to ana-
lyze the activities of mayors in those cities of Moscow District, 
where existed both the City Duma and the position of City 
mayor (Bogorodsk, Serpukhov, Dmitrov, Zvenigorod). The re-
searcher reveals the role of Mayors in the life of those cities, 
as well as their competences and capabilities. The position of 
Mayor has never been explored yet in the way the author of 
the article has done it using the historical sources.

Key words: uyezd (district in Russia of XIX), city, self-gov-
ernment, City mayor.
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Должность городского головы впервые 
упоминается в актах Уложенной комиссии 
Екатерины II. Согласно проекту, городской 
голова, которого избирали на три года, дол-
жен был организовывать выборы городских 
депутатов [10, с. 274]. Собственно говоря, по 
законодательству Екатерины II новая систе-
ма городского самоуправления начиналась 
именно с городского головы.

Жалованная грамота городам 1785 г. де-
лала городского голову руководителем всех 
органов городского самоуправления. Он 
был главой Общей, Шестигласной дум и Де-
путатского собрания для составления обы-
вательской книги [2]. Он, можно сказать, в 
одном лице являлся целым «учреждением». 
К его ведению принадлежали все сношения 
с правительственными учреждениями [3, с. 
166]. Городской голова собирал Общую думу 
(впоследствии она фактически перестала су-
ществовать, выпав из системы; её функции 
стало выполнять собрание купцов и мещан), 
и под его руководством проходили выборы 
депутатов в органы городского самоуправ-
ления: думу, магистрат и др. Гласные от на-
стоящих городовых обывателей, гильдий, 
цехов, иногородних, именитых граждан и по-
садских должны были явиться к городскому 
голове, чтобы выбрать гласных в Шестиглас-
ную думу [2, с. 116-117]. Городской голова, по 
Городовому положению, сидел в Общей го-
родской думе «на стуле посредине» [2, с. 117], 
а уже вокруг него располагались гласные. У 
каждого из них было свое место, определен-
ное Городовым положением. 

Городской голова, как уже отмечалось, 
проводил и организовывал выборы, а также 
утверждал присягу и даже договаривался с 
представителями духовенства о благословле-
нии лиц, избранных на городские должности. 

Являясь главой Шестигласной думы, го-
родской голова был инициатором и испол-
нителем её решений. Именно в фондах го-
родской Шестигласной думы сохраняются 
его канцелярия и корреспонденция. Исклю-
чение составляет лишь начало деятельности 
городского головы в городе Серпухове. Там 
он числился главой Серпуховского городово-

го сиротского суда. Среди документов фонда 
Серпуховской городской думы этого периода 
обнаруживается переписка городского голо-
вы И.А. Серикова с думой�. В других уездных 
городах Московской губернии таких доку-
ментов не найдено. Не было причины заво-
дить переписку с тем учреждением, в кото-
ром голова работал. 

Заседания городской шестигласной думы 
крайне редко проходили без городского го-
ловы. Он, как её глава, нес ответственность 
за выполнение общественных приговоров, 
доверенных Думе�. И, в конце концов, имен-
но городской голова раздавал поручения по 
работе гласным�. Он имел на это право не 
только юридически, но и по причине статус-
ного авторитета. Такой вывод можно сделать, 
проанализировав документы выборов на го-
родские должности.

В занятии выборных должностей наблюда-
лась сословная дифференциация. На высшую 
должность городского головы, как правило, 
избирались только купцы первой гильдии. 
От занятия остальных мест в самоуправле-
нии они могли отказаться и зачастую отказы-
вались�. Должность городского головы при-
ближала статус занимавшего её купца почти 
до уровня статуса дворянина. Вспомним, что 
дворяне тоже могли избираться на данный 
пост, но считали это ниже своего сословно-
го достоинства. Но иногда бывало и так, что 
в городах даже не находилось желающих за-
нять пост городского головы из купцов вто-
рой гильдии, не то что первой. 

Степень авторитета городского головы мож-
но выявить при анализе таблиц, составленных 
на основании баллотировочных списков.

Основную борьбу между собой вели пер-
вый и второй претенденты. Третий претен-
дент, как правило, был только для порядка. 
К примеру, в выборах 1854 г. Семен Матвеев 
Соболев был приписан уже во время выбо-
ров, когда выяснилось, что другой кандидат, 

� Центральный Исторический Архив Москвы (далее 
ЦИАМ). Ф. 1036. Оп. 1. Д. 1. Л. 1, 13.; Д. 2. Л. 1. 

� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 38. Л. 5.
� ЦИАМ. Ф. 595. Оп. 1. Д. 18. Л. 8.
� ЦИАМ, Ф. 1796, Оп. 1, Д. 333, Л. 86.
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Таблица 1

Городские головы города Богородска Московской губернии1

Годы Имя сословие возраст Занимаемые прежде 
должности

1831–1834 Аким Прорехов купец Нет 
данных

Ратман (1817–1821)

1834–1837 Аким Прорехов купец Нет 
данных

Ратман (1817–1821), городской 
голова (1831–1834)

1838–1840  Елагин купец Нет 
данных Не занимал

1840–1843 Аким Прорехов купец 1 гильдии, 
почетный гражданин

Нет 
данных

Ратман (1817–1821), городской 
голова (1831–1837)

1843–1845 Иван Семенов Лабзин купец Нет 
данных Нет данных

1846–1848 Александр Петров Крюков купец 1 гильдии 42 года Не занимал
1849–1851 Василий Максимов 

Фомичев
Купец 1 гильдии 51 год Бургомистр (1843–1845)

1852–1854 А.П. Тюляев 2 гильдии купеческий 
сын, потомственный 
почетный гражданин

58 лет Бургомистр (1849–1852)

1855–1857 И.С. Соловьев Временно 2 гильдии, 
потомственный по-
четный гражданин

45 Бургомистр (1852–1855) 

1858–1861 В.А. Прорехов 1 гильдии купеческий 
сын, потомственный 
почетный гражданин 
(сын Акима Проре-
хова)

Нет 
данных Нет данных

Николай Ларионов Лаптев, 2 гильдии купец, 
собственности, жительства и торга в Бого-
родске не имеет и к участию в выборах под-
лежать не может2.�

Выбор граждан города зависел не столько 
от степени благосостояния купца, сколько 
от его опыта, о чем свидетельствуют возраст 
избираемых (не моложе 40 лет, в виде исклю-
чения В.А. Прорехов был избран как сын ува-
жаемых в городе родителей), работа в других 
должностях и социальный статус (в первую 
очередь избирались купцы первой гильдии и 
почетные граждане). 

Городской голова избирался каждые три 
года. Среди прочих условий особо нужно 
выделить то, что кандидат должен был при-
надлежать к Русской православной церкви. 

1 Составлена по: ЦИАМ, Ф. 1796.
2 ЦИАМ, Ф. 1796. Оп. 1, Д. 658, Л. 1, 10.

Это требование позволяет отличить балло-
тировочные списки Богородска от списков 
других городов. Там обязательно присутству-
ет указание вероисповедания. Все остальные 
должности могли занимать старообрядцы, 
но только не должность городского головы. 
Баллотировочные списки отправлялись на 
утверждение Московского гражданского гу-
бернатора. И если, по каким-то причинам, 
было неясно вероисповедание избранного 
на должность, губернатор через губернское 
правление имел право потребовать рапорта 
нового городского головы3.�Так 8 января 1849 
г. Василию Фомичеву пришлось давать рас-
писку следующего содержания: «Я, нижепод-
писавшийся, дал сию подписку в том, что я 
ни к какому расколу не принадлежу»4.�

3 ЦИАМ. Ф. 1796. Оп. 1. Д. 289. Л. 25.
4 ЦИАМ. Ф. 1796. Оп. 1. Д. 333. Л. 42.
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Городской голова, по общепринятому пра-
вилу избирался всем обществом, а не каждым 
сословием по отдельности. Эта особенность 
выборов возвышала должность городско-
го головы над остальными должностями, на 
которые выборы проводились разными ка-
тегориями избирателей отдельно.�Он, в силу 
избрания всеми гражданами, становился 
представителем и главой всего города. И.И. 
Дитятин пишет, что правительственные ор-
ганы воспринимали городского голову как 
главного представителя города «в сравнении 

� Составлена по: ЦИАМ. Ф. 1796. Оп. 1. Д. 333, 658, 
766. 

со всеми остальными учреждениями» [3, с. 
167]. 

Городской голова также руководил состав-
лением городской обывательской книги. Все 
члены городского общества должны были 
быть вписаны в неё. Сначала составлялись 
обывательские списки по разным частям 
города. Это возлагалось на старост, избира-
емых, как и депутаты, на три года в каждой 
части города. Староста, составив список, 
должен был отнести его городскому голове, в 
Депутатское собрание, оставив себе копию. А 
там уже составлялась городская обыватель-
ская книга [2, с. 85-86]. 

Таблица 2

Списки претендентов на должность Городского головы города Богородска1

год претенденты
1849 Василий Максимов Фомичев Иван Иванов Соловьев Павел Петров Толченов

Купец 1 гильдии Купец второй гильдии Почетный гражданин, купец 
1 гильдии

51 год, был бургомистром (1843–
1845)

39 лет, в службе по выбору не 
был

64 года, в службе по выбору 
не был

43 за, 5 против 23 за, 25 против 29 за, 19 против
1854 И.И. Соловьев И.С. Соловьев С.М. Соболев

Временно 2 гильдии купец, потомс-
твенный почетный гражданин

Временно 2 гильдии купец, по-
томственный почетный граж-
данин

Купец 2 гильдии

45 лет, в службе по выбору не был 37 лет, состоит на службе бур-
гомистром (1852–1855)

54 года, в службе по выбору 
не был

Дом с фабриками в уезде в деревне 
Авдотьине, в Москве дом в Басман-
ной части.

Дом с фабриками в уезде в де-
ревне Авдотьине, в Москве 
дом в Басманной части.

Деревянный дом в уезде и 
при нем лавка. 

77 за, 33 против 70 за, 40 против 57 за, 53 против.
1857 В.А. Прорехов С.М. Соболев И.С. Соловьев

Потомственный почетный гражда-
нин, временно 2 гильдии купечес-
кий сын

2 гильдии купец Потомственный почетный 
гражданин, временно 2 
гильдии купец

35 лет, в службе по выбору не был 57 лет, в службе по выбору не 
был

41 год, был бургомистром 
(1852–1855)

За родительницею его состоит ро-
довое имение в г. Богородске. Два 
дома один низ каменный, верх дере-
вянный, другой деревянный на ка-
менном фундаменте с надворными 
строениями и пивоварней, благо-
приобретенные в Мещанской части 
в Москве два каменных дома

Богородского уезда в селе 
Анискине дом со всеми к нему 
принадлежностями, и с лавкой

За родительницею его состо-
ит родовое имение в г. Бого-
родске. В уезде каменный 
дом с фабриками, в Басман-
ной части благоприобретен-
ный дом деревянный.

96 за, 29 против 73 за, 52 против 71 за, 54 против
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Те, кто был недоволен работой Городско-
го головы, могли представить свои жалобы в 
Губернский магистрат. Губернский, а за ним и 
Городской магистрат, рассматривался губерн-
скими властями как некий орган контроля. 
Значительная часть корреспонденции шла 
в думу и к городскому голове именно через 
него. Чаще всего эти распоряжения требова-
ли контроля за их исполнением со стороны 
магистрата.

Однако же не малая часть корреспонден-
ции отправлялась Городскому голове лично. 
Он, как и все органы городского самоуправ-
ления городов Московской губернии, подчи-
нялся Московскому губернскому правлению, 
и большинство приказов шло именно через 
него. Тематика их была самая разная: требо-
вание отчетов, рапортов, приказы по выбо-
рам, поручения решить проблему, возник-
шую в связи с чьей-либо жалобой на работу 
думы или кого-либо из её гласных. 

Так, в 1796 г. правительство заинтересова-
лось существованием в городах установлен-
ной городовым положением системы самоуп-
равления. В Серпухов пришел приказ на имя 
городского головы о составлении отчета по 
этому вопросу�. На что тот ответил, что дума 
в Серпухове давно учреждена�. Когда нача-
лась Отечественная война 1812 г., копия вы-
сочайшего рескрипта была прислана городс-
кому голове: «Настоящия обстоятельства, по 
последствиям своим весьма важные подвиг-
ли уже нас призвать, во имя отечества, верно-
подданных наших в различных их сословиях 
и чиносостояниях, к принятию участия в ме-
рах и усилиях, потребных как на охранение 
благосостояния Империи нашей вообще, так 
и на ограждение собственной каждого безо-
пасности»�. То есть власть действовала через 
авторитет Городского головы. 

Должность Городского головы за всё время 
существования Екатерининской системы ни 
разу не упразднялась. Даже во время войны 
1812 г., когда после Бородинского сражения 
и занятия Москвы Наполеоном в Дмитровс-

� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 22. Л. 2.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 22. Л. 5.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 179. Л. 19.

кую городскую думу пришел указ из Москов-
ского губернского правления «о временном 
закрытии Дум в Московской губернии»�. 31 
августа 1812 г. Шестигласная дума закрывает-
ся, оставляя в должности только городского 
голову. После окончания войны он должен 
был возобновить деятельность Дмитровской 
городской думы. 

Роль городского головы в решении насущ-
ных задач жизни горожан была велика. Тем не 
менее возникали проблемы с кругом полно-
мочий, которые не были четко определены за-
коном. Так, в августе 1793 г. возник конфликт 
серпуховского городничего и думы. Городни-
чий, в ответ на отчет головы о причине пло-
хого состояния пожарных инструментов, стал 
требовать «о взятии от помянутого головы 
объяснения, по какому закону он мог именем 
своим сообщать, ибо де по высочайшему уч-
реждению показано с кем именно сношения 
чинить, а Градскому голове такой привилегии 
не дано, а повелено в чем по делам законная 
нужда случится сообщаться с Думою, следс-
твенно де одна особа не составляет общества 
Думы, которая учреждена из многих чинов, а к 
тому еще дерзновенно оный Голова осмелился 
частию отнести неисполнение на его городни-
ческий отчет, то де и нужно ему для донесения 
об оном сделанном им головою поступке вы-
шнему начальству»�. Однако же в Учреждении 
для управления губерний «о таком сообщении 
с думою нимало не напечатано»�, потому что 
думы тогда еще не было. Городничий хотел 
воспользоваться провинностью Думы, пос-
кольку действительно именно Дума должна 
была решать вопрос о содержании пожарного 
инструмента в порядке, для чего должен был 
избираться специальный смотритель и выде-
лялись деньги из государственного бюджета; 
хотел унизить городского голову. Это случай 
не редкий, очень часто возникали конфликты 
у думы и городничего. Особенно в Серпухове 
конца XVIII – начала XIX в. 

Естественно, что некоторые купцы, зани-
мавшие должность городского головы, ис-

� ЦИАМ. Ф. 1633. Оп. 1. Д. 637. Л. 25.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 16. Л. 14.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 16. Л. 14.
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пользовали возможности этого статуса себе 
на пользу. Так, должность городского головы 
позволяла получить звание почетного граж-
данина, что повышало статус человека и его 
семьи.

Городской голова и другие выборные чины 
ответственности после окончания службы не 
несли. Этим воспользовалась Шестигласная 
дума Серпухова, когда ее обязали написать от-
чет о доходах и расходах города. Отчет писать 
гласным, видимо, не хотелось. Они сослались, 
на то, что бумаг Голова не оставил, а чтобы 
спросить у него, его надо разыскать. Обеща-
ли расспросить, но так ничего и не выясняли�. 
Через три года повторилось то же самое, когда 
требование об отчете пришло вновь избран-
ным гласным и городскому голове.

Выгоды и престиж, которые сулила долж-
ность городского головы, заставляли желаю-
щих быть избранными на должность город-
ского головы прибегать к разным способам 
влияния на избирателей. Не всегда эти спосо-
бы были законны. 

В мае 1851 г. статский советник Трубецкой 
писал докладную записку на имя московско-
го генерал-губернатора А.А. Закревского. За-
писка содержала в себе описание злоупотреб-
лений дмитровского городского головы Е.А. 
Немкова: « Немков, 15 лет постоянно изби-
раемый в городские головы, употребляет для 
достижения сей цели средства непозволи-
тельные: перед выборами он в собственном 
трактире бесплатно кормит и поит многих 
людей, которые в нетрезвом виде избирают 
на свою погибель человека, коего они про-
клинают, когда очнутся от винных паров» [6, 
с. 289]�. 

В мае 1813 г. в городскую думу на имя город-
ского головы пришло письмо из Московского 
губернского правления, в котором содержа-
лась копия жалобы генерал-лейтенанта Петра 
Михайловича Лунина на притеснения со сто-
роны городского головы Плотникова и требо-
вание дать объяснение по этому вопросу. 

� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 16. Л. 22.
� ЦИАМ. Ф. 16. Оп. 41. Д. 112. Л. 14 об. – 15. Здесь и 

далее тексты цитируются с сохранением орфографии и 
синтаксиса оригинала.

Основные жалобы Лунина заключались в 
следующем.

1. Плотников, «будучи под суждением па-
латы уголовного суда за причиненные жесто-
кие побои дяде своему родному 1-й гильдии 
купцу Семену Иванову сыну Плотникову, в 
чем и по следствии доказан, повидимому не-
находил более средства к прекращению сего 
дела как при нынешней должности»�.

2. Он хотел «усторонить от наследства по 
смерти дяди своего Федора Иванова сына 
Серикова вдову с малолетною дочерью, нуж-
на была ему власть для содействия во оном 
таковая каковая в сем случае предоставлена 
градскому главе над сиротским имением»�. 

3. Чтобы «удобнее дать способ тестю свое-
му 3-й гильдии купцу Сергею Костякову в 
содержании в доме Герберга со всякой про-
тивозаконной свободою, в подрыв казенных 
питейных сборов и другие сему подобные об-
стоятельства заставляли его всячески искать 
оной должности по видам его необходимой 
чего достигнуть он хотя бы и не должен тем 
более, что сверх нахождения его под судом 
состоял от отца своего неотделенным и не 
имел никакой собственности, а посему за си-
лою городового положения, не только не мог 
быть избираем ни в какую должность, коль-
ми ж паче градским главой, но даже голосу 
и стула в обществе иметь не должен, однако 
всё сие было сокрыто от начальства и выбор 
состоял едва ли не из одних его единомыш-
ленников и родственников»�. 

4. «Плотников по вступлении в должность, 
первым почти тем начал, что старался стес-
нить содержимый мной (Луниным) откуп не-
правильными к оному привязками»�. 

Далее Лунин подробно описывал все зло-
употребления Плотникова на посту городс-
кого головы. Он нарушал закон о питейных 
заведениях, чем приносил убытки не только 
и не столько бюджету города, сколько госу-
дарственному. К примеру, трактир первого 
номера не соответствовал в корне предписы-

� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 178. Л. 2.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 178. Л. 2 об.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 178. Л. 2 об. – 3.
� ЦИАМ. Ф. 1036. Оп. 1. Д. 178. Л. 3.
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ваемым законом правилам. Оправдания, на-
писанные Плотниковым в ответ, содержали 
характерный для любых оправданий текст. 
Однако заставили усомниться и в верности 
утверждения Лунина о том, что Плотников 
во время выборов был под судом. К сожале-
нию, автору не удалось отыскать документов, 
касательно окончания этого дела. 

Освещение этой истории в настоящей ста-
тье не имеет задачи разобраться в том, кто 
был прав, а кто нет. Так или иначе, даже если 
Лунин не был полностью прав, не все его об-
винения были беспочвенны. Приведенный 
пример демонстрирует то, насколько мог 
городской голова злоупотребить своим по-
ложением. Документы этого конфликта по-
казывают, что энергично и решительно дейс-
твующий городской голова был в состоянии 
полностью контролировать жизнь города, и, 
несмотря на то, что цели Плотникова носи-
ли, видимо, преступный характер, именно 
так действовал бы любой городской голова. 
Плотников сумел организовать вокруг себя 
преданных ему людей, которые к тому же 
владели основными откупами, дававшими 
доход городу, и навести порядок, на свой лад, 
конечно, но тем не менее порядок. Как ни па-
радоксально, но именно такими способами, 
какими действовал городской голова Плот-
ников, можно было дать силу думам, их рабо-
те, организовать их деятельность.

В начале статьи была поставлена цель 
проанализировать деятельность городского 
головы, оценить его юридическое положение, 
статус в глазах городских жителей и возмож-
ности на примере нескольких уездных горо-
дов Московской губернии. Исходя из при-
веденных в работе данных, можно сделать 
следующие выводы. Городской голова – важ-
нейшая фигура городского самоуправления. 
Юридически являясь главой всех органов 
городского самоуправления, он нес ответс-
твенность за их организацию и деятельность. 
Избираемый всем собранием городского 
общества, он являлся представителем всего 
города не только в глазах начальства, но и 
в общении с другими городами. Тем более, 
что Голова был, как правило, купцом первой 

гильдии, обладая самым высоким статусом 
среди горожан. Должность городского голо-
вы, несмотря на убытки, которые она прино-
сила (постоянный отрыв от личного бизнеса), 
имела и свои плюсы в виде престижа и воз-
можности злоупотребить своим положением 
для личной выгоды. Несмотря на характер-
ное для купечества нежелание участвовать в 
городском самоуправлении, находились и те, 
кого избирали по нескольку раз, а так же те, 
кто составлял династию управленцев (Про-
реховы в Богородске). 

Городской голова имел в своем подчинении 
в основном мещан. Именно они, составляв-
шие большинство, «средний класс» города, 
были заинтересованы принимать под руко-
водством головы участие в наведении поряд-
ка и решении городских проблем. Дума же 
при определенных действиях и качествах ав-
торитетного городского головы теряла свою 
ведущую роль и подчинялась руководству 
сильного начальника. Но таких людей было 
мало, большинство купцов, ведь именно они 
должны были по замыслу законодательницы 
Екатерины II стать костяком, элитой самоуп-
равления города, были еще общественно ин-
дифферентны, не заинтересованы в завоева-
нии престижа в ущерб богатству. 
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Аннотация. В статье анализируются недавно обнару-
женные данные о двух государствах раннежелезного века, 
которые были созданы мигрирующими «народами моря» в 
начале 12 в. до н.э. на территории Северной Сирии и Кили-
кии. Автор рассматривает их в общем контексте миграций 
«народов моря» в конце 13 – начале 12 в. до н.э., привле-
кая надписи Рамсеса III, данные археологии Восточного 
Средиземноморья и греческую эпическую традицию о по-
ходе Мопса и Амфилоха в Киликию, Сирию и Финикию. На 
основании комплексного анализа источников автор полага-
ет, что греческая традиция зафиксировала две волны «на-
родов моря». Одна из них происходила из Южной Греции 
и была вызвана коллапсом микенского мира, вторая – с 
северо-запада Анатолии, где согласно надписям Рамсеса 
III произошла война. Возникновение в раннежелезном веке 
государственных образований в Северной Сирии и Кили-
кии, связанных с разными этническими группами «народов 
моря», еще раз подтверждает представление о длитель-
ном и неоднородном процессе их миграций.

Ключевые слова: ахейцы, Аххиява, Новохеттское 
царство, Мопс, «народы моря», Рамсес III, Тайта, Телль 
Тайнат, филистимляне.

Abstract. The article considers data about two Early 
Iron Age states in Syria and Cilicia, which were established 
in early 12th century B.C. by the migrant Sea Peoples. The 
author considers them in the context of all migrations of the 
Sea Peoples in late 13th – early 12th centuries B.C. and uses 
Ramses III. inscriptions, archaeological data from Eastern 
Mediterranean and the Greek epic tradition about the journey 
of Amphilochus and Mopsus to Cilicia, Syria and Phoenicia. 
On the basis of the complex analysis of the sources the au-
thor states that Greek epic tradition captured two waves of the 
Sea Peoples’ migrations. One of them took place in South-
ern Greece and was due to the collapse of the Mycenaean 
world. The other one came from the north-west of Anatolia, 
where according to Ramses III inscriptions a great war had 
taken place. The emergence of the Early Iron Age states in 
Syria and Cilicia, established by different ethnic groups of the 
Sea Peoples, confirms once again the fact that there was a 
long-lasting and heterogeneous process of the Sea Peoples 
migrations. 

Key words: Achaeans, Ahhiyawa, the New Hittite King-
dom, Mopsus, the Sea Peoples, Ramses III, Taita, Tell 
Ta‛yinat, Philistines.
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В 1997 г. на юге Турции, в 30 км к югу от 
Аданы в деревне Чинекёй на постаменте 
статуи, изображающей стоящее на бычьей 
упряжке божество, была обнаружена фини-
кийско-лувийская билингва царя страны Куэ 
Урикки, современника ассирийских царей 
второй половины 8 в. до н.э. Тиглатпаласара 
III и Саргона II [27, p. 974]. Надпись гласит: 
(1) Я – Варика, сын […], потомок Мукаса, царь 
(Ах)хиявы, [слуга] бога Грозы, [человек бога 
Грозы]. (2) Я, Варика, расширил [(территорию) 
города (Ах)хиявы, (3) [и сделал процветаю-
щей] равнину (Ах)хиявы благодаря помо-
щи бога Грозы и моих отеческих богов. (4) Я 
прибавил коней к коням, (5) Я добавил войс-
ко к войску. (6) Царь Ассирии и весь царский 
дом Ассирии стали мне как отец и мать. (7) И 
(Ах)хиява и Ассирия стали единым домом. (8) 
Я сокрушил [могучую] крепость, (9) [и я пос-
троил] крепости – восемь на востоке и семь 
на западе. (10) Эти места были…. для дворца 
приречной страны. (11) И я сам […..] в стране... 
города [….] (12) [….все] очень хорошие вещи 
[9, p. 265]. 

Как уже неоднократно отмечалось, назва-
ние страны Хиявы в надписи Урикки являет-
ся аферезой от Аххиявы [27, p. 982-983; 9, p. 
266], хорошо известного государства текстов 
периода Новохеттского царства, которое сей-
час практически всеми сопоставляется с гре-
ками-ахейцами и помещается либо в Эгеиде 
в общем, либо конкретно на юге Балканско-
го полуострова [9, p. 281-283; 18, p. 119-120; 
последний обзор библиографии по проблеме 
Аххиявы [см.: 12, p. 69-124]. Появление на 
территории позднейшей Киликии царства 
(Ах)хиявы теперь рассматривается как свиде-
тельство миграции ахейских греков из Эгеи-
ды на территорию южной Анатолии в начале 
12 в. до н.э. [9, p. 266]. В этой связи приме-
чательно то, что в хорошо известной фини-
кийско-лувийской билингве Азитиватаса из 
Кара-тепе страна (Ах)хиява упоминается под 
названием Аданавана, а народ, ее населявший, 
назван данунитами [10, p. 351; 15, p. 49-51]. В 
надписи же 8-го года правления Рамсеса III в 
коалиции «народов моря» упоминаются дану-
на [20, pl. 46], которых сопоставляли с дану-

нитами, обитателями Киликии, отказываясь 
признать их связь с данайцами и, следова-
тельно, участие ахейских греков в миграциях 
«народов моря» начала 12 в. до н.э. [см. обзор 
мнений: 2, c. 159-164]. Теперь, когда появи-
лась возможность соотнести Аххияву и дану-
нитов, можно констатировать участие ахейс-
ких греков в передвижениях «народов моря», 
что и до этого наглядно демонстрировалось 
данными археологии, свидетельствующими о 
массовом появлении в Восточном Средизем-
номорье носителей позднемикенской культу-
ры в начале 12 в. до н.э. [21, p. 813-814]. 

Поскольку в надписях из Каратепе и Чине-
кей правители описаны как династы из Дома 
Муксуса/Мопша (BT MPŠ финикийской над-
писи) [15, p. 49-51], для объяснения его появ-
ления в Киликии исследователи привлекали 
достаточно многочисленные свидетельства 
греческой традиции о лидийском герое Моп-
се [28, p. 195-199; 30, p. 190-195]. Вкратце ее 
можно изложить следующим образом. Пос-
ле взятия Трои часть ахейцев под предводи-
тельством Амфилоха и Калханта сожгли свои 
корабли и вместе с соратниками пришли по 
суше в Колофон в Лидии. Здесь они встрети-
ли сына Аполлона Мопса, который вступил 
в состязание с Калхантом в искусстве про-
рицания. После поражения Калхант умер, а 
Мопс, Амфилох и их спутники продвинулись 
далее на восток, перешли Тавр и осели в Пам-
филии и Киликии, где основали ряд городов 
[28, p.185-187]. По данным Страбона, Амфи-
лох и Мопс вступили в поединок из-за цар-
ской власти в Киликии и в поединке убили 
друг друга (Strabo. XIV.5.16). Геродот и гре-
ческий поэт Каллин сообщают, что Мопс и 
его люди продвинулись в Сирию и Финикию 
[28, p. 192]. Ксанф Лидийский упоминает, что 
Мопс, сын Лида, пришел в Аскалон и бросил 
там местную богиню Атаргатис в озеро [28, p. 
193; 2, c.153]. 

Традиция о походах Мопса относится ко 
времени, по меньшей мере, не позднее пер-
вой половины I тыс. до н.э. Она была известна 
жившему в 7 в. до н.э. Калину. Неоплатоник 5 
в. н.э. Прокл упоминает о том, что он описы-
вает сюжет о смерти Калханта в Колофоне по 
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сочинению жившего не позднее первой поло-
вины VI в. до н.э. Гагия из Трезена. Последне-
му приписывалось составление киклической 
поэмы  о возвращении греческих ге-
роев после взятия Трои [6, c. 70-71]. Согласно 
Страбону (Strabo. XIV. 1:27), миф о состяза-
нии в искусстве прорицания между Калхан-
том и Мопсом был хорошо знаком Гесиоду, 
жившему в конце 8 – начале 7 вв. до н.э. [6, 
c. 61]. Крайне важное свидетельство при-
вел Геродот (Herod. VII:91): «Эти (киликий-
цы/ - А.С.) в древние времена назы-
вались гипахейцами» ( 
. Имя Киликии впервые 
встречается в 723 г. до н.э. в надписях ассий-
рийского царя Салманасара V [1, c. 58, 70]. 
Однако к 8 в. до н.э. киликийцы обитали не 
в самой Киликии, а к северу от нее, в Ката-
онии в верховьях Галиса. В Киликию же они 
пришли же лишь на рубеже 8 – 7 вв. до н.э. [1, 
c. 70]. Таким образом, Геродот сохранил древ-
нее название обитателей позднейшей Кили-
кии, которое, по меньшей мере, должно вос-
ходить ко времени не позднее 9 в. до н.э. Это 
тем более интересно, поскольку само назва-
ние - означает «под-ахейцы», т. е. те, 
кто находятся под властью ахейцев [2, c. 154]. 
В таком случае представляется полностью 
обоснованным провести параллели между 
Хиявой надписи Урикки, Аххиявой хеттских 
текстов и древним обозначением названием 
киликийцев ,зафиксированным Ге-
родотом [27, p. 982-984]. 

Таким образом, мы имеем весомые аргу-
менты, которые свидетельствуют, что после 
падения Хеттского царства в начале 12 в. до 
н.э. на территории Киликии возникает царс-
тво Аххиява, значительной частью населения 
которого были мигранты из Эгеиды. Это под-
тверждается и данными археологии Киликии, 
в частности Тарса, которые свидетельствуют, 
что после пожара, уничтожившего поселение 
позднебронзового периода IIa (период Ново-
хеттского царства), в Тарсе возникает позд-
немикенское поселение [28, c. 192; 31, p. 140-
154, 159-161].

Еще одно важное открытие, имеющее не-
посредственное отношение к миграциям 

«народов моря» начала 12 в. до н.э., было сде-
лано в 2003 г. в долине Амук на территории 
юго-восточной Турции. При раскопках Телль 
Тайнат была обнаружена лувийская иерогли-
фическая надпись местного династа Тайты. 
Археологические слои I тыс. до н.э. в Телль 
Тайнат сейчас идентифицированы как Куну-
луа, столица государства с двойным названи-
ем Патина/Унки [14, p. 84], упоминаемого в 
надписях ассирийских царей 9 в. до н.э. Аш-
шурнацирапала II и Салманасара III.� В 2009 
году Д. Хокинс издал надпись, текст которой 
следующий: (§ 1) Я – Тайта, герой, царь страны 
Pa-TA5-sà-ti-ni. (§ 2) Моему господину, бога Гро-
зы Халеба я посвятил изображение. (§ 3) Бог 
Грозы Халеба сделал меня... (§ 4) (Тот), кто при-
дет в этот храм поклониться богу, (§ 5) если он 
– царь, (§ 6) да будет позволено ему пожертво-
вать быка и овцу. (§ 7) Если же он …. царский 
сын, (§ 8) или землевладелец, (§ 9) или господин 
приречной страны, (§ 10) да будет ему также 
позволено пожертвовать овцу. (§ 11) Если же он 
– человек более низкого ранга, (§ 12) Пусть это 
будут хлеб, возлияние и….. [16, 169]. 

Сама по себе эта стандартная посвятитель-
ная надпись не представляла бы большого 
исторического интереса, если бы не упоми-
наемый в ней политоним. Правитель Тайта 
и его жена Купапияс уже были известны до 
этого из других лувийских иероглифических 
надписей на стелах, найденных в Мехарде и 
Шейзаре, неподалеку от Хамы в Сирии. В них 
Тайта именуется как царь страны wa/i-TA4-
sà-ti-ni [15, p. 403, 415-417]. Однако Д. Хокинс 
указал, что графемы T4/T5 лувийской иерог-
лифического письма в период Новохеттско-
го царства передавались в клинописи как ali 
и ala, а в постхеттский период слились в la/i 
[16, p. 171]. Таким образом, название страны, 
которой правил Тайта, на самом деле звучало 
как Palistin-/Walistin!� 

� Ассирийское название Унки (KUR Unqaja) происхо-
дит из арамейского ‘mq «низменная равнина». Оттуда же 
происходит современное название Амук [22, S. 160; 16, p. 
171]. 

� Более позднее написание в новоассирийских над-
писях Pat(t)in, второго наименования государства Унки, 
восходит к лувийскому иероглифическому Palistin [16, p. 
171-172].
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Исследователи сразу же сопоставили на-
звание государство Тайты с филистимлянами, 
одним из племен коалиции «народов моря», 
обрушившихся на Восточное Средиземно-
морье в начале 12 в. до н.э. [16, p. 171; 14, p. 
83]. Действительно, египетское название Prst.
w, которое впервые упоминается в надписях 
5-го и 8-го годов правления Рамсеса III (1193 
и 1190 гг. до н.э. соответственно)�, полностью 
совпадает с обозначением государства Тай-
ты. Упоминаемое в Ветхом Завете 294 раза 
этноним Pelištîm (мн.ч.)/Pelešet (ед. ч.) и про-
изводное от него прилагательное Pelištî [19, p. 
54], как и страна Palastú/Pilišta ассирийских 
надписей 9 – 8 вв. до н.э. [23, p. 527] также сов-
падают с наименованием царства Палистин 
на севере долины Оронта. Хронологически 
государство Палистин не могло возникнуть 
ранее конца Новохеттского Царства в начале 
12 в. до н.э. и позднее начала 9 в. до н.э., ког-
да она уже в видоизмененной форме Патина/
Унки встречается в надписях Ашшурнацира-
пала II и Салманасара III. 

Палеографические особенности надписи 
из Телль Тайнат указывают, что она была со-
здана около 1100 – 1000 г. до н.э. [16, p. 171-
172]. Иными словами, государство Палистин 
должно было существовать в период с начала 
12 до 10 в. до н.э. Оно, судя по находкам над-
писей Тайты, охватывала районы Алеппо и 
Хамы, а также территории государств I тыс. 
до н.э. Унки, Арпада и Хамата [16, p. 171-172]. 
В позднебронзовом веке это были террито-
рии государств Мукиша, Нийи и Нухашше 
[14, p. 84; см. также карты в: 29, S. 15, 33, 43]. 
Директор «Tayinat Archaeological Project»Т. 
Харрисон в отчетах о раскопках слоев ранне-
железного века Телль Тайнат указал, что в на-
чале 12 в. до н.э. этот город был вновь заселен 
после 800-летнего перерыва, причем иссле-
дователь отмечает находки большого коли-
чества керамики позднеэлладского периода 
III:C1 (далее – ПЭ III:C1), а также грузил для 
натяжения нитей в ткацких станках, которые 
единодушно отождествляются как эгейские 

� Здесь и далее используется средняя линия новоеги-
петской хронологии, согласно которой воцарение Рамсе-
са II приходится на 1290 г. до н.э.

артефакты, распространенные как на юге 
Балканского полуострова (Микены, Тиринф), 
так и в левантийских городах начала 12 в. до 
н.э. с керамикой ПЭ III:C1 [14, p. 88-90]. Кроме 
того, исследователь отмечал наличие культо-
вых статуэток, что также позволяет говорить 
о сильном эгейском влиянии в Телль Тайнат 
начала 12 в. до н.э. [13, p. 187; 14, p. 90-91].

Таким образом, сходство названия царства 
Палистин с именем филистимлян и данные 
археологии Телль Тайнат свидетельствуют о 
возникновении на равнине Амук мощного 
государственного образования, созданного 
«народами моря» во время их передвиже-
ний в начале 12 в. до н.э. Происхождение же 
большей части «народов моря» на основании 
анализа их материальной культуры в Леванте 
сейчас связывается исследователями с облас-
тями Эгеиды [31, 192-193]. 

Если мы обратимся к египетским источни-
кам Рамсеса III и угаритским текстам време-
ни падения Угарита, мы увидим, что гипотеза 
о создании «народами моря» государства Па-
листин в Сирии ими прямо подтверждается. В 
надписи 5-го года, когда впервые упоминает-
ся столкновение Рамсеса III с филистимляна-
ми [4, c. 124-125], в череде пространных сла-
вословий фараону неожиданно упоминается 
следующее: (13)Cтрана Амурру (превратилась) 
в пепел, (14) нет семени его, пленены все люди 
его, рассеяны и покорены. Все <люди> земли 
его (т. е. Амурру) пришли как просители, (15) 
чтобы увидеть великого Ра Египта для себя. 
Прекрасен Атон для них, Ра, выходящий (и) 
(16) поднимающийся над землей, Шу Египта, 
тот, который в вышине. Говорили они: «Будь 
высоко, Ра, страна наша уничтожена. Мы (17) 
– в стране жизни, где тьма изгнана» [20, Pl. 
27]�. В надписи же 8-го года правления Рам-
сеса III дается более детальная информация 
о разрушении страны Амурру: «(16)Чужеземья 
заключили союз на своих островах. Пришли 

� В целях экономии места здесь и далее транслитера-
ция надписей Рамсеса III опущена. С иероглифической 
транскрипцией издания экспедиции Восточного инсти-
тута Чикагского университета в Мединет Абу, по кото-
рой осуществлен перевод, можно ознакомиться онлайн 
– URL: http://oi.uchicago.edu/pdf/oip8.pdf (дата обращения 
к документу: 01.10.2012).
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в движение и рассеялись в сутолоке борьбы 
страны в один миг. Не устояла ни одна стра-
на перед руками их, начиная с Хатти, Коде, 
Каркемиша. Арцава и (17) Аласия опустоше-
ны в [один миг]. [Разбит был ими] лагерь в 
месте одном посреди Аммуру. Уничтожили 
они людей его, землю его, которые (стали) 
несуществующими. Они шли, и пламя зани-
малось впереди них по направлению к Земле 
Возлюбленной. Их конфедерация (состояла) 
(18) из пелесет, текер, шакалуша, дану(на), ва-
шаша. Страны объединенные, наложили они 
длань свою на земли до круга земли. Сердца 
их (были) тверды и уверенны: «Наши замыс-
лы сбудутся!» [20, Pl. 46]. В обеих надписях 
речь идет о разрушении «народами моря» 
государств Малой Азии и Сирии и создании 
своих поселений. Примечательно, что госу-
дарство Амурру названо промежуточным 
пунктом на пути «народов моря» в Египет, 
которое они уничтожили и на территории 
которого создали свое государство [24, p. 
315]. Если посмотреть на карту Сирии позд-
небронзового – раннежелезного века, то го-
сударство Палистин фактически граничило 
с землями, которые в позднебронзовом веке 
входили в состав Амурру [29, S. 15:Karte A:
C2; S. 33:Karte B:C2]. На основании египетс-
ких надписей можно предположить, что го-
сударство Палистин было создано в начале 12 
в. до н.э. после разрушения «народами моря» 
государств Сирии. Это подтверждают и текс-
ты, найденные в Угарите. Незадолго до паде-
ния Угарита о нападении «народов моря» на 
вошедшее позднее в состав страны Палистин 
царство Мукиш со столицей в Алалахе сооб-
щает письмо RS 16.402. Угаритский функци-
онер Эвир-Шаррума в письме своей госпоже 
(возможно, матери последнего угаритского 
царя Аммурапи) упоминает, что враг перева-
лил через Аманус и захватил Мукиш [7, p. 257-
258; 25, p. 724-725]. Возможно, в этой же связи 
следует рассматривать аккадское письмо RS 
34.143, в котором царь Каркемиша упрекает 
правителя Угарита за то, что последний удер-
живает лучшую часть колесничих войск и 
посылает ему вопреки вассальному договору 
с царем хеттов небоеспособные контингенты 

[25, p. 723-724]. Базироваться же угаритские 
воинские подразделения должны были как 
раз в Мукише. 

Таким образом, мы видим, что в начале 12 
в. до н.э. в Северной Сирии мигрирующими 
«народами моря» было создано государство, 
название которого является одинаковым с 
наименованием Палестины в Южном Леван-
те�. Факт существования двух Палестин – се-
верной и южной, указывает на то, что пере-
движения «народов моря», зафиксированные 
египетскими источниками в 12 в. до н.э., были 
достаточно длительным процессом, в ходе 
которого основывались новые города и госу-
дарства и происходило смешение мигрантов 
с местным населением. Наличие же поселе-
ний «народов моря», достаточно удаленных 
от моря, позволяет предположить, что основ-
ным путем миграции «народов моря» в на-
чале 12 в. до н.э. был сухопутный [31, p. 163, 
329]. Приведенные выше данные заставляют 
отказаться от высказывавшихся предполо-
жений о проникновении филистимлян на юг 
Леванта главным образом по морю [8, p. 220-
221], а также от гипотезы [11, p. 166], согласно 
которой данные надписей и рельефов заупо-
койного храма в Мединет Абу, свидетельству-
ющие о миграционном характере передвиже-
ний «народов моря», недостоверны. 

Учитывая новые данные о существовании 
в Сирии и Киликии созданных «народами 
моря» государств Палистин и (Ах)хиява, пра-
вители которой возводили свой род к герою 
Мопсу, любопытно рассмотреть гипотезу 
А.А. Немировского. Исследователь, проана-
лизировав вышеупомянутые данные гречес-

� Недавно было выдвинуто предположение, что упоми-
нание t3 Prst.w «земля пелесет/филистимлян» в надписях 
Рамсеса III относится не к Палестине в Южном Леванте, 
перешедшей к филистимлянам после утраты египтянами 
контроля над этой территорией во второй половине 12 в. 
до н.э., а к сирийскому государству Палистин [17, p. 3-5]. 
В дальнейшем Палестина именно как обозначение стра-
ны точно фиксируется в египетских текстах лишь при 
XXII династии, в 10 в. до н.э. [26, S. 32-33, Pl. VII:2], хотя в 
Ветхом Завете филистимляне уже определенно населяют 
Палестину в эпоху Судей, Саула и Давида, т. е. в 12 – 11 вв. 
до н.э. [16, p. 171]. Поэтому вопрос о соответствии «земли 
Пелесет» надписей Рамсеса III «южной» Палестине требу-
ет дальнейшего исследования. 
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кой традиции о Мопсе, Калханте и Амфило-
хе, отметил их противоречия относительно 
места присоединения Мопса к походу Амфи-
лоха и Калханта. На этом основании он при-
шел к выводу, что изначально существовало 
два независимых сюжета, лишь впоследствии 
объединенных традицией в единое целое. 
Первый из них был связан с движением Ам-
филоха и Калханта после взятия Трои на юг 
Анатолии, в Сирию и Финикию. Второй от-
ражает совершенно независимую традицию 
о Мопсе, пришедшем из Лидии в Киликию [3, 
c. 11]. Исследователь предположил, что пре-
дание о походе Амфилоха и Калханта являет-
ся реминисценцией передвижений «народов 
моря» при Рамсесе III [3, c. 11-12]. При этом 
сообщение Каллина о том, что Мопс возгла-
вил поход людей Амфилоха и Калханта и 
дошел с ними до Сирии и Финикии, А.А. Не-
мировский считает поздней интерполяцией 
в более ранний текст, в котором изначаль-
но Мопс отсутствовал [3, c. 11-12]. Само же 
предание о передвижении Мопса из Лидии в 
Киликию так и осталось не объясненным ис-
следователем. 

Позволим себе дополнить и несколько 
видоизменить гипотезу А.А. Немировского. 
Нами уже неоднократно приводился перевод 
надписи 5-го года правления Рамсеса III, в 
котором, на наш взгляд, упоминается война, 
опустошившая родину трех племен «народов 
моря» – пелесет, текер и турша и вызвавшая 
их передвижение в Восточное Средиземно-
морье [4, c. 124-130; 5, c. 144-152; 24, c. 311-
315]. Эти племена на основании сопоставле-
ния египетских текстов, данных археологии 
и греческой традиции мы помещали в севе-
ро-западной Анатолии [4, c. 130-138]. Кроме 
того, у нас есть неоспоримые данные архео-
логии о том, что после коллапса микенского 
мира в конце ПЭ III B (рубеж 13/12 вв. до н.э.) 
греки мигрируют из Южной Греции в Восточ-
ное Средиземноморье, прежде всего, на Кипр 
и в Киликию [31, p. 140-154, 159-161]. Таким 
образом, по независимым от греческой тра-
диции источникам прослеживаются две вол-
ны переселений начала 12 в. до н.э. – одна из 
распадающегося микенского мира, другая 

– из районов Западной и Северо-Западной 
Анатолии. 

Это позволяет предполагать, что в тради-
ции о походах Мопса, Амфилоха и Калханта, 
по-видимому, действительно слились вос-
поминания как о миграции ахейских греков 
(традиция о походе Амфилоха и его спутни-
ков вплоть до Киликии), так и о миграции на-
селения западной Анатолии в начале 12 в. до 
н.э. на юг Анатолии и в страны Леванта (тра-
диция о походах Мопса Лидийского). Воз-
никновение государственных образований 
Палистин и (Ах)хиявы на пути следования 
«народов моря» в Южный Левант, которые, 
по-видимому, были созданы разными этни-
ческими группами (ахейцами и филистим-
лянами), а также данные текстов Рамсеса III, 
описывающие «народы моря» как разношерс-
тную коалицию племен, еще раз подтверждает 
представление о смешанном и неоднородном 
характере миграций «народов моря», кото-
рые могли продолжаться длительное время 
и происходить из разных районов Эгеиды и 
Западной Анатолии [31, p. 335-345]. 
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Монументальные алтари храма Окса и его культы�

I. Korovchinskiy
Moscow State Regional University

The Monumental Altars of the Oxus Temple and Its Cults

Продолжая исследование культовых объектов храма Окса – наиболее крупного из извест-
ных к настоящему времени святилищ эллинистической Бактрии, начатое нами в статье «Ие-
рархия культовых объектов храма Окса в Тахти-Сангине» [4], мы хотели бы остановиться на 
монументальных алтарях во дворе данного храма. Первоначально они были глинобитными 
[5, c. 121, 170]. Позднее (согласно терминологии И.Р. Пичикяна, в 3-й подпериод 1-го – т. е. 
эллинистического – строительного периода), они были частично разрушены, а над ними над-
строены массивные каменные алтари [5, c. 119], высота которых составляла около 0,67 м, а 
размеры поверхности – примерно 2,9:2,8 м1.�На плиты каменных алтарей были нанесены (по-
видимому, еще в каменоломне) метки в виде букв греческого алфавита. Эпиграфические осо-
бенности данных меток позволяют датировать алтари, а следовательно, и весь 3-й подпериод 
концом III – началом II в. до н. э. [5, c. 170, 172]. Уже после окончания периода эллинизма, в 
юэчжийский период (конец I в. до н. э. – начало I в. н. э.) с алтарей были сняты верхние кро-
ющие плиты [5, c. 171-172].

© Коровчинский И.Н., 2012.
Работа выполнена на средства гранта Президента Российской Федерации для молодых ученых – кандидатов наук 

МК-3263.2012.6. Автор благодарит Совет по грантам Президента Российской Федерации за финансовую поддержку.
1 Высота южного, лучше сохранившегося алтаря – 0,68 м, размеры поверхности – 2,84:2,78 м. От северного алтаря 

достаточно хорошо сохранилось лишь основание (2,86:2,75 м). Высоту И.Р. Пичикян, приводит по частям профили-
ровки: сверху вниз – полочка (0,06-0,07 м), выкружка (0,07 м), центральная часть (0,36 м), обратный каблучок (0,085 м) 
и еще одна полочка той же высоты. В сумме – 0,66-0,67 м [5, c. 169-171].

Аннотация. Монументальные алтари во дворе хра-
ма Окса в Тахти-Сангине (Бактрия) первоначально были 
глинобитными. Затем глинобитные алтари были частич-
но снесены и надстроены каменными, однако на остат-
ках глинобитных алтарей сохранились обугленные кости 
мелкого рогатого скота. Первооткрыватели храма, Б.А. 
Литвинский и И.Р. Пичикян, считали, что глинобитные 
алтари были жертвенниками, а на позднейших каменных 
раскладывались зола и угли священного огня для совер-
шения зороастрийского обряда. В статье доказывается, 
что с точки зрения зороастризма сожжение животных и 
места такого сожжения являются нечистыми и несовмес-
тимыми с зороастрийскими ритуалами. Следовательно, 
данные алтари всегда были жертвенниками, а храм Окса 
не был зороастрийским. 

Ключевые слова: религии древнего мира, храмовая 
архитектура, Древний Иран, Бактрия, незороастрийские 
культы древнего Ирана, зороастризм, алтари.

Abstract. The monumental altars at the court of the Oxus 
Temple at Takht-i Sangin (Bactria) were originally wattle and 
daub. Later they were partially taken down and new stone 
altars were built above them. Charring bones of small cattle 
were found beneath the stone altars, on the remains of the 
primary wattle and daub ones. The discoverers of the temple, 
B. Litvinskiy and I. Pichikyan, thought that the primary altars 
had been sacrificial ones, while the later stone ones had been 
used in the Zoroastrian rite of laying out and worshipping ash 
and coals of the sacred fire. The author of the present arti-
cle thinks that burning of animals, as well as places of such 
burning, were impure from the Zoroastrian point of view and 
incompatible with Zoroastrian rites. Thus the monumental 
altars of the Oxus temple were always used for animal sacri-
fices and the temple itself was not Zoroastrian. 

Key words: ancient religions, temple architecture, ancient 
Iran, Bactria, non-Zoroastrian cults of ancient Iran, Zoroastri-
anism, altars.
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Б.А. Литвинский, один из первооткрыва-
телей храма Окса, указывает на то, что под 
каменными алтарями, поверх остатков гли-
нобитных алтарей, были найдены «обломки 
обмазок полов с бесчисленным количеством 
костей мелкого рогатого скота» [5, c. 172]. 
Это, по его мнению, свидетельствует о прине-
сении на глинобитных алтарях первого пери-
ода кровавых жертв [5, c. 170]. Однако и он, и 
его ближайший коллега И.Р. Пичикян счита-
ют более поздние, каменные алтари алтарями 
огня, хотя и не приводят этому доказательств, 
связанных с археологическим материалом, а 
исходя лишь из того, что алтари огня в хра-
ме Окса действительно имелись, хотя и не во 
дворе, а внутри храмового здания, в его боко-
вых крыльях. На этом основании они объяв-
ляют алтарями огня и все другие имевшиеся 
в храме сооружения, похожие на алтари – в 
частности, конструкцию в северо-западном 
углу центрального зала храма. Однако круп-
нейший специалист по зороастризму, М. 
Бойс, показала, что это не так [11, p. 178-179], 
и мы в своей предыдущей статье постарались 
подкрепить ее точку зрения дополнительны-
ми аргументами [4, с. 40-45]. С точки зрения 
М. Бойс и нашей, данная конструкция пред-
ставляла собой постамент с двумя базами для 
статуй. 

Первоначальная версия И.Р. Пичикяна со-
стояла в том, что на алтари во дворе с помо-
щью факелов выносился священный огонь во 
время «общественных церемоний» [7, c. 155]. 
Однако ему возразили П. Бернар и М. Бойс, 
указав на то, что такого рода обряд не отме-
чен ни в источниках, ни в практике современ-
ных зороастрийцев [12, p. 179; 8, p. 99-101]. 

Приняв во внимание данную точку зре-
ния, Литвинский, по его собственным словам, 
«внес корректив» в точку зрения Пичикяна, 
состоявший в следующем: «сам священный 
огонь не переносился, а как бы отпочковы-
вался переносом горячей золы и тлеющих 
угольков, которые после завершения церемо-
нии возвращались в атешгах�» [5, c. 360]. 

Согласно М. Бойс, у современных зороаст-
рийцев действительно существует церемония 

� Помещение, в котором находился алтарь огня.

массового поклонения тлеющим углям [10, p. 
457]. Однако, на наш взгляд, маловероятно, 
что алтари во дворе храма Окса могут иметь 
отношение к данной церемонии. Во-первых, 
этому противоречат их размеры. Трудно себе 
представить, что алтари, имевшие размеры 
2,9:2,8 м, были предназначены для того, чтобы 
раскладывать на них угольки с алтарей огня, 
диаметр углубления которых составлял всего 
0,5 м [5, c. 107]. Если бы даже священные огни 
переносились на монументальные алтари це-
ликом, то и тогда они были бы несоразмерны 
площади последних.

Во-вторых, в версию Б.А. Литвинского 
не вписываются кости животных, лежавшие 
поверх остатков первоначальных сырцовых 
жертвенников. Прежде всего, мы просто не 
видим причин, почему функция каменных 
алтарей должна была быть иной, чем у жер-
твенников, над которыми они надстроены. 
Об этом говорит хотя бы сходство форм и 
размеров тех и других. Кроме того, возведе-
ние сооружений, связанных с зороастрий-
ским культом огня, на месте жертвенников 
невозможно в силу той тщательности, с ко-
торой зороастризм предписывает оберегать 
священный огонь от осквернения. Сам Б.А. 
Литвинский признает это, когда пишет о по-
мещении храма Окса, в котором хранилась 
священная зола [5, c. 357-359]. Одной из форм 
осквернения является соприкосновение не 
только огня, горящего на алтаре, но и любого 
огня с мертвым телом. В Вендидаде (одном из 
разделов Авесты – священного писания зо-
роастрийцев) говорится: «Если маздаясний-
цы� пешком ли проходя, пробегая ли, верхом 
ли, проезжая ли, наткнутся на огонь, трупы 
варящий�, [на котором] труп бы варили, труп 
бы жарили, что тогда делать маздаяснийцам? 
– И сказал Ахура-Мазда: “Пусть будет убит 
варящий труп, пусть убьют его, пусть котёл 
разнесут, насыпь разнесут”» (Вендидад, VIII, 
73-74, пер. Ю.В. Крюковой). Таким образом, 
то, что жертвенники, на которых сжигались 
трупы жертвенных животных, были снесены 
лишь частично, так, что с них даже не были 

� Другое название зороастрийцев.
� Вариант перевода – «трупы сжигающий» [1, c. 247].
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убраны останки жертв, и затем надстроены 
сооружениями для поклонения углям свя-
щенного огня, полностью противоречило бы 
практике зороастризма. 

Больше того, следует признать, что с зоро-
астризмом несовместимо и само сжигание жи-
вотных на жертвенниках, о чем прямо говорит-
ся как в приведенном выше месте Авесты, так 
и в другом: «…состряпал Анхра-Манью много-
пагубный — мерзкий, неискупаемый грех пре-
дания трупов огню» (Вендидад, I, 16, пер. С.П. 
Виноградовой). Данное отношение «магов» к 
огню было зафиксировано также Страбоном в 
его «Географии» (XV, 3, 14, перевод наш): «Тех 
же, кто плюнул на огонь, положил на него мер-
твечину или навоз, предают смерти». Поэтому 
мы можем согласиться с М. Шенкаром, кото-
рый в недавней публикации заметил вкратце, 
что находка костей заставляет связать алтари с 
«практикой, абсолютно чуждой зороастризму» 
[17, p. 120]. Соответственно, можно усомнить-
ся и в том, что храм Окса вообще был зороас-
трийским храмом и ритуалы, совершаемые в 
нем – зороастрийскими. 

Сам Б.А. Литвинский признает, что культ 
огня в Древнем Иране и среди ираноязычных 
народов не был исключительной принадлеж-
ностью зороастрийцев. Храмы огня впервые 
появились в Средней Азии еще во II тыс. до н. 
э. [5, c. 358], в то время как большинство ис-
следователей относит появление зороастриз-
ма к I тыс. до н. э. Имелись священные огни 
и у азиатских саков [3, c. 811]. Сомнительна 
связь с зороастризмом храма в Нуш-и Джане 
(Мидия, VIII-VII вв. до н. э.), где имеется ал-
тарь огня [11, p. 37]. 

Особенно показательной аналогией явля-
ется датируемое ахеменидским периодом свя-
тилище в Дахан-и Гуламан в Дрангиане (совре-
менный иранский Систан). Оно представляет 
собой открытое пространство, огороженное 
с четырех сторон стенами, к каждой из кото-
рых примыкает по портику из двух рядов ко-
лонн. В портиках находятся многочисленные 
плиты, несущие следы горевшего на них огня. 
По четырем углам этого сооружения имеются 
крытые башни с внутренними помещениями 
в несколько этажей. Посередине открытого 

пространства располагаются своеобразные 
«печи», в которых также горел огонь [15, p. 12-
14]. В помещении внутри одной из башен най-
дено 27 очагов [16, p. 724]. Такое большое их 
число в сравнительно небольшом помещении, 
на наш взгляд, говорит о том, что и они име-
ли культовое предназначение. Таким образом, 
как мы видим, данное святилище буквально 
переполнено различными вместилищами свя-
щенного огня. При этом по полу святилища 
была раскидана зола вперемешку с костями. 
Золой с костями были заполнены и желоба в 
одном из портиков данного храма [11, p. 130]. 

Это последнее дало основание такому 
крупному специалисту по зороастризму, как 
М. Бойс, писать: «Что, однако [среди находок, 
сделанных в Дахан-и Гуламан – И. К.], цели-
ком противоречит принципам зороастриз-
ма, так это примесь костей животных в золе, 
так как, согласно очень древнему иранскому 
обычаю, строго соблюдаемому зороастрий-
цами, в прямой контакт с огнем могут всту-
пать лишь три специально предназначенные 
для этого субстанции: чистое сухое дерево, 
ладан и небольшая порция жира, который 
питает пламя, превращается в жидкость и 
исчезает. Большие меры предосторожнос-
ти принимаются против прямого контакта с 
огнем приготавливаемой пищи» [11, p. 130]. 
Аналогичное возражение было выдвинуто 
М. Бойс против связи с зороастризмом одно-
го из алтарей в Сардах [12, p. 207, no. 40].

Правда, А.Д.Х. Бивар возразил на это, что 
зола с костями была найдена также в алта-
ре кушанского храма В в Сурх-Котале (юго-
восточная Бактрия, современный северный 
Афганистан), хотя, «не обязательно ортодок-
сальный с точки зрения сасанидского зоро-
астризма, культ этого храма был по сущест-
ву зороастрийским» [9, p. 266]. Нам, однако, 
не вполне ясно, какое отношение к данному 
вопросу имеет сасанидский зороастризм, 
поскольку запрет на сжигание трупов зафик-
сирован уже Страбоном в I в. до н. э. Вен-
дидад, возможно, дошел до нас в редакции, 
составленной при ранних Сасанидах, одна-
ко при этом в основу его легли более ранние 
– по всей вероятности, даже доахеменидские 
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источники [14]. Что касается зороастрийской 
атрибуции храма В в Сурх-Котале, то А.Д.Х. 
Бивар ее никак не обосновывает, а Ж. Фюс-
сман выводит ее из почти полного отсутствия 
в данном храме культовых изображений – за 
исключением рельефа в виде птиц на том же 
самом алтаре, в котором были найдены кос-
ти [13, S. 47, 67]. Однако, во-первых, как мы 
видим, отсутствие изображений не является 
полным, поэтому неясно, можно ли делать 
из него какие-то выводы. Кроме того, хотя 
поклоняться изображениям в зороастризме в 
целом не принято, но строгий запрет на это 
отсутствует – в отличие от запрета сжигания 
трупов. Наконец, если предположение Ж. 
Фюссмана верно, то храм в Тахти-Сангине, где 
найдено множество культовых изображений 
[6, passim], зороастрийским быть не может. 
Сама М. Бойс считает культы храма В резуль-
татом «эклектичного усвоения» кушанскими 
царями культа огня [2, c. 133], т. е., по сути, не 
признает данный храм зороастрийским, и ее 
мнение, несомненно, также имеет вес. 

Б.А. Литвинский, упоминая в труде, посвя-
щенном храму Окса, вышеприведенное мне-
ние М. Бойс относительно Дахан-и Гуламан, 
пишет, что «культовая жизнь в [данном – И. 
К.] храме… складывалась и протекала под 
воздействием зороастризма, хотя и не явля-
лась чисто зороастрийской» [5, c. 271], ничем 
не подкрепляя эту точку зрения и не пыта-
ясь провести аналогию между материалами 
дрангианского святилища и Тахти-Сангина.

Помимо алтарей во дворе, кости живот-
ных, смешанные с золой, были найдены так-
же в специальных ямах, спущенных с первого 
(эллинистического) пола портика храма Окса 
[5, c. 115], что может служить дополнитель-
ным подтверждением незороастрийского ха-
рактера культов данного храма.

То, что кости животных сохранились на 
поверхности только глинобитных, а не ка-
менных алтарей, несомненно, связано с упо-
мянутым нами в начале статьи снятием с этих 
алтарей верхних кроющих плит в юэчжийс-
кий период.

Таким образом, ничто не мешает нам сде-
лать вывод о том, что монументальные алтари 

во дворе храма Окса в Тахти-Сангине на про-
тяжении всего периода эллинизма, незави-
симо от своего архитектурного оформления, 
не были связаны с культом огня и всегда слу-
жили жертвенниками, на которых сжигались 
закланные животные, и что наличие в храме 
Окса подобного ритуала жертвоприношений 
говорит о незороастрийском характере его 
культов.
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Новейшая история

УДК 94(430) «1918»
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Колониальные цели кайзеровской Германии в 1918 г.�

M. Mashkin
Russian Academy of Sciences, Institute of World History, Moscow

COLONIAL AIMS OF KAIZER GERMANY IN 1918

В борьбе кайзеровской Германии за мировую гегемонию ее колониальные цели накануне 
и во время Первой мировой войны играли очень видную роль. О колониальных целях Герма-
нии неоднократно писалось в литературе по истории Первой мировой войны, объемы кото-
рой в настоящее время трудно обозримы. Однако по-прежнему актуально мнение известно-
го профессора Гамбургского университета Фрица Фишера, что военные цели кайзеровской 
Германии, равно как и многие другие вопросы истории войны, исследованы еще далеко не в 
такой полной мере, как это полагали некоторые авторы [2, S. 249].

Видное место вопрос о колониальных целях занимал в очень интересной книге Ф. Фишера 
[3], являющейся подтверждением его точки зрения о плодотворности изучения этого аспекта 
военных планов. В книге Ф. Фишера колониальные цели впервые были проанализированы с 
очень большой полнотой и последовательностью. Историк изучил развитие колониальных 
целей на протяжении всей войны, показал, в частности, рассматривая колониальные про-
граммы 1918 г., непрерывность в этих целях как в 1914, так и в 1918 гг., отметив, что «весной 
1918 года казалось после заключения мирных договоров на Востоке и первых успехов боль-
шого наступления на Западе, что приближается момент победоносного окончания войны и 

© Машкин М.Н., 2012.

Аннотация. В статье поставлен вопрос о колониаль-
ных целях кайзеровской Германии в 1918 г. Автор на осно-
вании вводимых в научных оборот архивных материалов 
характеризует колониальные устремления кайзеровского 
режима как весной, так и в апреле-октябре 1918 г., на-
кануне поражения в войне. Подробно проанализирова-
ны материалы к подготовленному в 1918 г. в Ведомстве 
иностранных дел Германии проекту мирного договора с 
Францией и Англией, который предполагалось заключить 
в случае военной победы над ними. 

Ключевые слова: Первая мировая война, колониаль-
ные цели, Ведомство иностранных дел Германии, Воен-
ное министерство Германии.

Abstract. The article highlights the colonial aims of Kaiser 
Germany in 1918. On the basis of the new archive materi-
als introduced into scientific circulation the author defines the 
regime`s colonial aspirations both in the spring of 1918 and in 
April-October of 1918, just on the eve of the defeat in the war. 
The article presents a detailed analysis of the peace treaty 
draft with France and England, which was worked out by the 
War Ministry of Germany in 1918. The treaty mentioned was 
to be concluded in case of Germany’s military victory over 
them.

Key words: World War I, colonial aims, the Federal For-
eign Office of Germany, the War Ministry of Germany.
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что возможна реализация немецких колони-
альных целей». Колониальные цели, – про-
должает Ф. Фишер, – были в 1918 г. заново 
сформулированы, и была надежда теперь до-
биться их воплощения в жизнь вопреки Ан-
глии и Франции, что показывает стремление 
заинтересованных лиц быть ясно понятыми 
и в верховном командировании, и, прежде 
всего, в имперском руководстве, в колони-
альном ведомстве [3, S. 785].

Подробно изложив колониальные про-
граммы, Ф. Фишер приходил к выводу, что 
они показывают «глобальный аспект немец-
ких притязаний стать мировой державой и 
добиться мирового положения» [3, S. 792]. 
Вместе с тем Ф. Фишер считал, что ««однако», 
в политике военных целей Германии колони-
альные цели играли только второстепенную 
роль, так как рассчитывали при победе Гер-
мании достичь их почти само собой. Пол-
ностью на переднем плане был европейский 
базис, который ...рассматривался как основа 
заморской политики» [3, S. 791].

Подобная определенность вывода Ф. Фи-
шера вызывает некоторые возражения и, 
на наш взгляд, нуждается в уточнении. Рас-
смотрение материалов к подготовленному 
в 1918 г. в Ведомстве иностранных дел мир-
ному договору с Францией и Англией, кото-
рый кайзеровская Германия намеревалась им 
продиктовать, позволяет нам высказать эти 
сомнения.

Германская армия на Западном фронте 21 
марта 1918 г. начала крупное наступление в 
расчете на «последнюю победу» и 6 апреля 
добилась известных успехов, по существу но-
сивших тактический характер, но не поколе-
бавших уверенность германского верховного 
командования в победе. «События последних 
месяцев, – заявил тогда, 31 марта 1918 г., на-
чальник Генерального штаба фельдмаршал 
Пауль Гинденбург, – свидетельствуют, что по-
беда не может быть вырвана у нас».

Как раз в эти дни, когда снова взметнулась 
волна колониальных требований, 6 апреля 
1918 г. Ведомство иностранных дел, находясь 
во власти иллюзий о победе Германии в вой-
не, направило подробно разработанную про-

грамму мирного урегулирования военным 
руководителям�. Эта программа была вопло-
щением экспансионистских целей, выдвину-
тых еще ранее.

Например, Густав Крупп фон Болен в но-
ябре 1914 г. в крайне шовинистическом тоне 
сформулировал очень широкую программу 
военных целей, которая предусматривала 
установление господства Германии в Евро-
пе на основе консолидации так называемой 
«Срединной Европы (Mitteleuropa), создание 
немецкой колониальной империи в Африке и 
так далее. Программа Круппа была повторе-
нием общих программных требований моно-
полистических кругов.

Председатель Пангерманского союза Ген-
рих Класс еще в первые недели войны 1914-
1918 гг. разработал детальную записку о во-
енных целях, которая в октябре 1914 г. была 
одобрена руководством Союза. Докладная 
записка предусматривала включение в состав 
Германской империи: на Западе – Бельгии, 
Люксембурга, части Франции и военно-мор-
ской базы Тулона, на Востоке – Прибалтики. 
Промышленные предприятия в этих районах 
передавались германским предприятиям. 
Часть населения выселялась, оставшееся на-
селение районов Бельгии и Франции должно 
было поставлять рабочую силу на крупные 
германские предприятия, но эти рабочие не 
имели бы никаких политических прав. В со-
став Польского королевства, передаваемого 
Габсбургами, предполагалось включить тер-
риторию до Днепра. Класс требовал боль-
шой контрибуции с побежденных и создания 
крупной колониальной империи в Африке, 
куда, кроме немецких колоний, должны были 
войти Марокко, Сенегамбия, Бельгийское и 
французское Конго, а также получение мно-
гих опорных пунктов для германской экспан-
сии – в Бизерте, на Мадагаскаре, Азорских 

� Историко-дипломатический архив МИД. Ф. 419/5, 
Kopie der Denkschrift des Auswärtigen Amtes (Auswärtiges 
Amt an. K. Stab, Berlin, 6. April 1918, N 876/18. Gen.A-8) 
Anlage zur Kopie des Briefes von dem preupischen Kriegs-
minister General-Leutnant Heinrich Scheuch an den Reichs-
kanzler Max Prinz vom Baden (Der Kriegsminister an den 
Reichskanzler. Berlin, 16 Oktober 1918, Geheim. 7734/18.
g.A.l.).
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островах, в Джибути, Гоа, Цейлоне, Сайгоне 
и так далее. Докладная записка Класса, в со-
ставлении которой принял участие дирек-
тор концерна Круппа Гугенберг, а сам Густав 
Крупп был с нею ознакомлен, оказала боль-
шое влияние на формулирование военных 
целей различными организациями германс-
ких экспансионистов во время войны 1914-
1918 гг. Правительственная программа воен-
ных целей в отдельных деталях отличалась от 
программы пангерманцев. 

Основным содержанием пространного 
документа о будущем мире, авторы которого 
исходили из предпосылки о неизбежности 
победы Германии, были «Экономические тре-
бования по мирному договору с Великобрита-
нией» и «Экономические требования по мир-
ному договору с Францией». Колониальные 
цели германского экспансионизма занимали 
здесь очень видное место, и подробное их 
рассмотрение представляет собой большой 
интерес. Развивая проекты, представители с 
Вильгельмштрассе выдвигали требование о 
создании крупной немецкой колониальной 
зоны между Атлантическим и Индийским 
океанами. «Для округления немецких владе-
ний в Африке речь идет о связи между Гер-
манской Восточной Африкой и Юго-Запад-
ной Африкой», – указывалось в записке.

Однако это «округление» предусматривало 
отнюдь не местное, пограничное урегулиро-
вание, а охватывало важнейшие территории 
Экваториальной Африки. В первую очередь 
это касалось бельгийских колоний, «по мень-
шей мере, к Германии, – подчеркивалось в 
записке, – должно было бы перейти Бель-
гийское Государство Конго, включая область 
Катанги, на которую сейчас Англия из-за ее 
больших богатств меди наложила секвестр». 
Таким же определенным был тон и в отноше-
нии французских колоний, когда говорилось, 
что «в Африке для округления германской 
центральноафриканской империи речь шла 
бы о Французской Экваториальной Африке». 
Тон в отношении английских или находив-
шихся под британским влиянием колоний в 
этом районе был далеко не такой определен-
ный, и авторы записки говорили только о по-

желаниях: «присоединить к этому, если воз-
можно, Уганду, Анголу и Северную Родезию, 
что представляло бы во всяком случае очень 
большую ценность». Таковыми представля-
лись на Вильгельмштрассе контуры будущей 
колониальной германской империи в Цент-
ральной Африке. 

Одновременно авторы этого документа 
много внимания уделили Марокко. Марок-
ко в начале XX в. выдвинулась в качестве 
одного из важнейших направлений герман-
ской экспансии. Борьба за Марокко сыграла 
большую роль в углублении франко-герман-
ского антагонизма накануне войны. Марок-
канский вопрос оказал большое влияние и 
на развитие международных отношений в 
годы предшествующие войне, сыграл свою 
роль в консолидации двух антагонистичес-
ких блоков держав. Отступив в Марокко на-
кануне войны, правящие круги кайзеровс-
кой Германии отнюдь не отказались от своих 
планов. Поэтому и в рассматриваемом нами 
документе среди проектируемых требований 
к Франции подчеркивалось, что в колони-
альных вопросах «самым важным является 
урегулирование отношений в Марокко. Для 
Франции Марокко, во-первых, принимается 
во внимание как страна (получения) сырья и 
место сбыта». Отмечается, что только за один 
год, с 1 июля 1916 г. по 1 июля 1917 г. из фран-
цузской зоны Марокко было вывезено 40 
тыс. т. пшеницы, 160 тыс. т. ячменя, 415 тыс. 
кукурузы, на 9 млн. фр. яиц. В 1916 г. из Ма-
рокко во Францию было вывезено товаров на 
60 млн франков, а ввезено из Франции на 173 
млн. фр., таким образом, торговый оборот 
составил более 246 млн. франков. «Марокко, 
во-вторых, учитывается во Франции как че-
ловеческий резервуар, оно может направить 
во Францию черные вспомогательные войска 
для замены уменьшающегося населения».

Отсюда в документе следовал вывод: «Та-
ким образом, необходимо требовать заявле-
ния о независимости Марокко и гарантий 
в том, что эта независимость не останется 
только на бумаге». Однако «независимость» 
Марокко мыслилась авторами записки в 
первую очередь для укрепления там герман-
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ского капитала: «Так, нужно отметить поло-
жение о горном деле от 30 января 1914 года 
(Reichsanzeiger vom 13.2.1914). Это положе-
ние предусматривает налог, который явля-
ется запретительным и делает разработку 
немецких концессий экономически невыгод-
ным. Несостоятельной является отговорка 
об одинаковом налоге для французских кон-
цессий, так как в обозримый период времени 
Франция	  не думает разрабатывать эти 
концессии; она в достаточном количестве 
обладает собственной железной рудой и к 
тому же очень богатыми месторождениями 
в Алжире и Тунисе, разработка которых едва 
началась. 3%-ная вывозная пошлина также 
слишком высока для того, чтобы немецкие 
горные предприятия могли быть экономи-
чески целесообразными. Наконец, необхо-
димо отметить регламент об арбитраже от 30 
января 1914 г. (Reichsanzeiger vom 14.2.1914), 
по которому немецкие концессии подчинены 
арбитражу, который…в действительности 
направлен против Германии. Таким образом, 
необходимо просто-напросто поставить тре-
бование о признании немецких концессий, 
без…какого-либо арбитража».

При восстановлении действия договоров, 
заключенных до войны между Германией и 
Францией, записка рекомендовала соблюдать 
«наибольшую осторожность», «в особеннос-
ти потому, что Франция открыто нарушила 
свои обязательства по Альхесирасскому трак-
тату и соглашению о Марокко 1911 года».

Очень большое значение в будущем мир-
ном урегулировании придавалось в запис-
ке проблеме снабжения Германии сырьем и 
продовольствием. «После заключения мира 
не будут во многих областях достаточными 
мирные запасы сырья и продовольствия, что-
бы полностью покрыть мировое потребле-
ние», – указывалось в записке. В связи с этим 
авторы записки предлагали принять меры к 
предотвращению того, чтобы «наличные за-
пасы использовались отдельными странами 
за счет Центральных держав».

В связи с этим подчеркивалась необхо-
димость требовать «военного возмещения 
(Kriegsentschädigung) со стороны Великоб-

ритании, Франции, Бельгии именно путем 
поставки сырья, а не в денежной форме. На-
ибольшее внимание при этом было уделено 
Франции. В частности высказывается поже-
лание, чтобы «правительство Франции, ког-
да оно само имеет определенное сырье, было 
обязано мирным договором к его поставкам 
в Германию». И снова Марокко выдвигалось 
здесь вперед, так как указывалось: «в особен-
ности имеются в виду в качестве такого сы-
рья северо-африканские фосфаты».

Предлагалось наряду с переходом к Герма-
нии бассейна Лонг-ви-Брие добиваться обяза-
тельных поставок в качестве военного возме-
щения (Kriegsentschädigung), которое нужно 
было получать в натуре, а не в валюте. Однако 
авторы предложений учитывали все-таки и 
невозможность получения сырья «без возме-
щения» (ohne Entgelt) и поэтому предлагали 
поставку с оплатой и в кредит на 3-5 лет в ус-
ловиях восстановления взаимной торговли.

В записке был разработан вопрос о воз-
мещении Францией «ущерба» и нарушенных 
«прав» и в отношении заморских немцев и 
особенно немцев в Марокко. «Здесь недо-
статочно простого денежного возмещения, 
больше всего нуждается в восстановлении 
значение немецкого имени, которое тем ос-
корблено, что во многих случаях право над-
зора и командование над немцами получали 
цветные, (Farbigen)». Проникнутые расист-
скими и великодержавными идеями авторы 
записки настаивали и на «восстановлении 
чести немцев, что должно иметь место путем 
специального оказания почестей цветными 
по отношению к немцам, подвергшимся пло-
хому обращению», причем «в случае, если 
немцы тем временем были бы переведены в 
европейские концентрационные лагеря, то 
такое оказание почестей должно было бы 
последовать в иной форме».

Марокко, таким образом, и здесь выступа-
ло в качестве очень важного объекта военно-
колониальных целей кайзеровской Германии 
в Африке. Наряду с укреплением позиций 
Германии в Африке за счет побежденной 
Франции авторы записки, готовясь к победе 
и над английскими конкурентами, мечтали 
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нанести решающий удар и по английским 
имперским коммуникациям позициям Анг-
лии в Северной Африке, выдвигая положение 
об изгнании Англии из Египта: «должно быть 
выдвинуто требование о возвращении Тур-
ции Египта, далее, должно быть поставлено 
требование об уступке части акций Суэцкого 
канала». Причем если эти требования к Анг-
лии в записке еще имели оттенок пожеланий 
и размеры их еще ставились, следовательно, 
в зависимости от переговоров, то требование 
к Франции по вопросу Суэцкого канала было 
сформулировано уже куда более определен-
но: «Германии должна быть передана соот-
ветствующая доля акций Суэцкого канала 
или введена по соответствующему договору 
часть новых акций для Германии».

В записке речь шла и об изменении стату-
са английских морских баз на Средиземном 
море: Гибралтара и Мальты, причем если о 
Гибралтаре говорилось совершенно опреде-
ленно («Гибралтар передается Испании»), то 
о Мальте было сказано в более приглушенном 
тоне (говорилось о выдвижении требования 
о передаче Мальты). Причем этот вопрос был 
в какой-то мере связан с вопросом об Италии 
как союзнике Германии в прошлом и, может 
быть, в будущем: «Возможно с виду здесь бу-
дут иметь объекты компенсации для перего-
воров с Италией».

Требование «равноправия», трактуемого 
очень широко, и свободного доступа герман-
ских судов в порты Англии, Франции и их 
колоний, возможная передача кораблей Гер-
мании, уступка ей угольных станций и так 
далее имело целью установление гегемонии 
на морях. И снова требования к Франции 
были сформулированы в наиболее жесткой 
форме. В разделе о «судоходстве» «экономи-
ческих требований» к Франции специально 
подчеркивалось: «В первую очередь должен 
быть введен принцип равноправия…Должен 
быть предоставлен доступ к французским 
гаваням и гаваням французских колоний 
немецким кораблям, так же как и француз-
ским. Равноправие, – подчеркивали авторы 
записки, – должно распространяться в осо-
бенности на право в любом порту погру-

жать и разгружать пассажиров и грузы, далее 
– получать места якорных стоянок, погрузки, 
выгрузки и ремонта, использования обще-
ственных учреждений, мест взимания платы 
за пассажиров кораблей и за грузы, таможен-
ных формальностей и обращения с команда-
ми корабля…». Наряду с этим выдвигалось 
предложение потребовать передать Германии 
корабли: «от военного положения будет за-
висеть возможность требования о передаче 
судов в качестве военного возмещения». Рас-
сматривался и вопрос об угольных станциях, 
правда, все-таки, не в особенно определен-
ной форме: «Если будет возможно добиться 
уступки угольной станции, о расположении 
которых должно быть заслушано имперское 
Морское ведомство, то надо это требование 
выдвинуть. Если же такая уступка будет не-
возможной, то надо потребовать во всяком 
случае нейтрализации соответствующих 
угольной станций, одновременно поставив 
их под общий контроль».

Значительно более определенными были 
требования морских баз от Франции в морях 
Тихого океана. В записке прямо указывалось 
на «требование передачи Таити в качестве 
опорного пункта для флота в Южном океане».

Значительно более сложным было реше-
ние в этой записке вопроса о германских ба-
зах в Китае. Как известно, кайзеровское пра-
вительство всячески стремилось оторвать 
Японию от Антанты. Германские дипломаты, 
например, в Китае в конце 1915 г. специально 
указывали японским, что «успешная борьба 
Германии с Англией – в интересах Японии» и 
что «Германия, имея перед собой важные за-
дачи на Ближнем Востоке, готова не пресле-
довать никаких политических целей в ущерб 
Японии на Дальнем Востоке», как об этом 
заявил министру иностранных дел японский 
посол [1, с. 112]. С такой политической лини-
ей в отношении японских захватов в Китае 
связана и позиция Ведомтсва иностранных 
дел в отношении базы Цзяо-Чжоу (Кяо-Чао). 
В рассматриваемом здесь документе Ведомс-
тво иностранных дел не настаивало на «пра-
вах» в отношении Цзяо-Чжоу. В материалах 
к мирному договору с Англией этот вопрос 
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был рассмотрен довольно подробно, где от-
мечалось: «Нельзя просто отказаться и от 
Кяо-Чао, во всяком случае, надо получить за 
это какую-либо замену. Этот вопрос во вся-
ком случае должен быть обсужден во время 
переговоров с Японией. Все-таки будет по-
лезным этот вопрос обсудить уже во время 
переговоров с Англией, и от Англии потре-
бовать замены за уступку Кяо-Чао, для того, 
чтобы Германия по отношению к Японии и 
чтобы Англия за поведение Японии была бы 
ответственной» (так в тексте. – М.М.). Были 
намечены и центры германских захватов в 
Китае. «В качестве замены Кяо-Чао, – заяв-
лялось в записке, – имеется в виду порту-
гальское Макао, которым также Англия мо-
жет распоряжаться и далее имеется в виду 
уступка французской концессии в Шанхае, 
французской опорной морской базы Гоуань-
Чжоу-вань или Ханькоу». В материалах к до-
говору с Францией было сказано кратко и оп-
ределенно: «Если Кяо-Чао будет возвращено, 
то в качестве возмещения надо требовать ус-
тупки французской концессии в Шанхае, так 
же как французской опорной морской базы 
Гоуань-Чжоу-вань».

Таким образом, обширные колониальные 
цели кайзеровской Германии были сформули-
рованы здесь вполне отчетливо и определен-
но. Совершенно естественно, что в подобных 
условиях авторы записки требовали безуслов-
ного возвращения германских колоний.

В записке был подробно разработан вопрос 
«о восстановлении собственности германских 
граждан, отторгнутой в результате военных 
законов», причем опять большое внимание 
было уделено взаимоотношениям с Франци-
ей. Со ссылкой на ст.3 Гаагской конвенции в 
записке выдвигались требования о «принци-
пиальном» восстановлении собственности 
германских граждан. Симптоматично, что и 
здесь исключительно внимание уделяется не-
мецкой частности собственности в колониях. 
В записке специально подчеркивалось: «Это 
(т. е. восстановление собственности. – М.М.) 
должно обязательно иметь место для владе-
ния землей в заморских странах. Владение та-
мошними факториями, складами, пунктами 

выгрузки и перезагрузки товаров, благодаря 
их положению, вообще во многих случаях 
делает возможной и торговлю в соответству-
ющих районах». Вместе с тем в записке ука-
зывалось и на то, что «по крайности может 
возникнуть вопрос в единичных случаях и о 
передаче пострадавшей фирме взамен опре-
деленной территории равноценной».

Эти подготовительные материалы к мир-
ному договору-диктату, таким образом, очень 
наглядно свидетельствуют о колониальных 
устремлениях официальной Германии. Инте-
ресно, что Ведомство иностранных дел пос-
таралось использовать отдельные положения 
из программы в 14 пунктах президента США 
Вудро Вильсона, где, в частности в пунктах 
2 и 3, прокламировалась абсолютная свобо-
да судоходства и отмена всех ограничений в 
международной торговле или в пункте 5 за-
являлось о разрешении колониальных про-
блем, т.е. использовались именно т. е. пункты, 
которые были направлены против монополь-
ного положения английских и французских 
конкурентов как США, так и Германии.

Колониальные цели продолжали широ-
ко дебатироваться и в последующие месяцы 
1918 г. Даже в драматические для кайзеров-
ской Германии дни, когда новое правительс-
тво принца Макса Баденского уже заявило в 
своей ноте президенту США о принятии его 
программы как основы для мирных догово-
ров, накануне разгрома 16 октября 1918 г. эту 
записку наряду с другими предложениями о 
подготовке мирных переговоров направил 
принцу Максу Баденскому военный министр 
генерал Генрих Шойх�, указав, правда, что 
материал «был составлен некоторое время 
назад с точки зрения самого благоприятного 
тогда военного положения. При современной 
неопределенности и при том, что дальней-
шее развитие событий нельзя предусмотреть, 
– указывалось в письме, – новая обработка 
не предусматривается для того, чтобы иметь 

� Историко-дипломатический архив МИД. Ф. 419/5, 
Kopie des Briefes von dem Kriegsminister H. Scheűch an den 
Reichskanzler Max Prinz von Baden ( Der Kriegsminister 
am den Reichskanzler. Berlin. 16. Oktober 1918. Geheim № 
773/18 g.A.l).
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взгляд на различные возможности». В письме 
военного министра в то же время подчерки-
валось, что «от обстановки в момент начала 
мирных переговоров будет зависеть насколь-
ко будет возможно считаться с отдельными 
пунктами (этих материалов – М.М.) и прово-
дить их мирных переговорах».

Наряду с запиской Ведомства иностранных 
дел к письму военного министра был прило-
жен «перечень вопросов, рассматриваемых 
при подготовке мирных переговоров»�, кото-
рый также был составлен, исходя из предпо-
сылок о неизбежности победы Германии и где, 
в частности, выдвигались требования об ок-
купации немецкими войсками иностранных 
территорий и т. д. и т. п. Среди этих требова-
ний не может не привлечь внимание поста-
новка вопроса о французском Иностранном 
легионе, когда предполагалось «воспрепятс-
твовать зачислению немцев в Иностранный 
легион». Военное министерство полагало, 
что «надо стремиться к тому, чтобы Франция 
обязалась по мирному договору не зачислять 
немцев в Иностранный легион. Необходимо 
воспрепятствовать тому, чтобы в будущем 
немцы при проигрышах, как это достаточно 
известно вербовались бы в Иностранный ле-
гион и использовались Францией для коло-
ниальных завоеваний». «Заключение мира с 
Францией должно теперь дать возможность 
наложить на Францию вышеизложенное обя-
зательство, – подчеркивалось в этой записке.

Таким образом, вопрос о вербовке немцев 
в Иностранный легион был связан здесь в 
первую очередь с борьбой против колониаль-
ной политики французских конкурентов.

Генерал Шойх в своем письме Максу Ба-
денскому даже в условиях неминуемого по-
ражения кайзеровской Германии настаивает 
на необходимости при выработке условий 
для мирных переговоров из военных сооб-
ражений обратить наибольшее внимание на 
гарантии обеспечения Германии в необхо-
димых размерах сырьем, продовольствием и 

� Историко-дипломатический архив МИД. Ф. 419/5, 
Kopie des Zusammenstellung von Fragen, die zur Vorberei-
tung der Friedensverhandlungen mit den Westmächte im Be-
tracht kommen (Anlage zu Nr. 773/18 g.A.l.)

полуфабрикатами. Характер таких гарантий 
и их связь с колониальными устремлениями 
ясно видны из разработанной уже записки 
Ведомства иностранных дел.

Точка зрения Ведомства иностранных дел 
и Военного министерства по колониальному 
вопросу нашли свое выражение и во взглядах 
некоторых лидеров социал-демократической 
партии Германии, вроде Пауля Лёбе, кото-
рые, разрабатывая программу мероприятий 
в связи с окончанием войны, тоже требовали 
«восстановления немецкой колониальной об-
ласти» [4]. Такая точка зрения некоторых ли-
деров социал-демократии явилась логическим 
развитием колониалистской тенденции в ря-
дах рабочего движения Германии. Эта тенден-
ция проявилась ясно уже в 1884-1885 гг., когда 
газета «Berliner Volksblatt» писала, что она не 
является противницей колониальной полити-
ки и что германская колониальная политика 
призвана дать рабочим хлеб и защиту за гра-
ницей. На всех этапах истории германской со-
циал-демократии колониалистская тенденция 
была противопоставлена антиколониализму. 
Марксистский антиколониализм вел борьбу 
с колониализмом и его идеологией, но в усло-
виях кайзеровской Германии ему так и не уда-
лось одержать победу, хотя, конечно, в англий-
ском, французском или голландском рабочем 
движении роль колониалистских воззрений и 
борьба имели значительно большее значение.

Рассмотрение здесь некоторых аспектов 
колониальной проблемы в Германии в 1918 г. 
свидетельствует о большой роли колониаль-
ных целей для стремившейся к мировой геге-
монии Германии.
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The Main Tendencies of Social Work Theory and Practice 
in France in the Period between the Two World Wars

В период между двумя мировыми войнами профессиональная социальная работа во Фран-
ции оформляется в двух секторах: промышленном и медико-социальном. Оформление про-
фессиональной социальной работы в этих секторах было связано с активной деятельностью 
двух феминистских движений в период Первой мировой войны. Представительницы первого 
направления – католического социал-феминизма стояли на позициях охраны здоровья жен-
щин во всех сферах их жизнедеятельности. Представительницы второго направления, син-
дикалистского феминизма, в период Первой мировой войны вели работу по агитации среди 
женщин, чтобы они шли на заводы и фабрики и занимали рабочие места мужчин, ушедших 
на фронт; в этом они видели эмансипацию женщин на данный момент исторического време-
ни. Однако усилия представительниц этих направлений объединяются в начале 20-х гг., когда 
они начинают активизировать свою работу среди женщин по таким направлениям, как борь-
ба с проституцией, туберкулезом, венерическими заболеваниями на промышленных пред-
приятиях. С этой целью открываются профессиональные школы, которые начинают вести 
подготовку по направлению «социальный помощник на предприятии». 

Активизация подготовки профессионалов в сфере социальной гигиены происходит в пе-
риод работы во Франции миссии Рокфеллера, именно тогда социальная работа обогащается 

© Фирсов М.В., 2012.

Аннотация. Статья посвящена становлению теории 
социальной работы в период между двумя мировыми 
войнами. Теория и практика социальной работы во Фран-
ции оформляется на основе идей и подходов североаме-
риканской модели социальной работы. Однако большое 
влияние на становление национальной методологии 
социальной работы оказала Первая международная кон-
ференция в области социального сервиса в Париже в 
первой трети ХХ в. Именно ее теоретические ориентиры 
определили вектор развития научной теории и практики 
социальной работы во Франции, заложили фундамент 
французской теоретической модели в ХХ в.

Ключевые слова: социальная работа, бездомность, 
человеческие ресурсы, помощь на дому, социальные 
службы, непрямая деятельность, вмешательство, жиз-
ненный путь, посредничество.

Abstract. This article is devoted to the development of 
the theory of social work in the period between the two world 
wars. The theory and practice of social work in France are 
based on the ideas and approaches of the North-American 
model of social work. However, the First International Confer-
ence of Social Work, held in Paris in the first third of the XXth 
century, had great influence on the formation of the national 
methodology of social work. They were the Conference’s 
theoretical orientations which defined the development vector 
of scientific theory and practice of social work in France and 
laid the foundation of the French theoretical model in the 20th 
century.

Key words: social work, homelessness, human resources, 
domiciliary aid, social service, indirect activities, intervention, 
course of life, mediation.
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американскими техниками работы с клиента-
ми по данному направлению [3, с. 19].

С другой стороны, наблюдается интерес к 
американской модели социальной работы у 
социальных ассистентов, когда расширяются 
подходы к помощи семье. Идеология работы 
с семьей меняет свой вектор направленности 
от установок «все для семьи» до «все во имя 
семьи». Такой подход расширил акценты по-
мощи, когда социальные ассистенты свою 
деятельность связывают с помощью и под-
держкой детей, оказавшихся в трудной соци-
альной ситуации. 

В 1923 г. в Париже образуется Ассоциация 
Ольги Спитзер, в задачу которой входило не 
только обеспечить приют бездомным детям, 
но и представлять интересы ребенка в суде, 
оказывать медико-психологическую помощь 
детям и подросткам, вести воспитательную 
работу в общинах.

Начало организации было положено де-
ятельностью французского адвоката и амери-
канских миссионеров, приехавших во Фран-
цию после Первой мировой войны помогать 
детям, оставшимся без попечения родите-
лей. Французский адвокат Г. Ролле создает 
во Франции одним из первых суды по делам 
несовершеннолетних, свою деятельность он 
разворачивает в суде Сены, округа Парижа. 
Именно там начинает зарождаться будущая 
ассоциация. Американский социальный ра-
ботник Х. Вингс, изучая в Сорбонне пробле-
мы преступности среди несовершеннолетних, 
знакомится с Г. Ролле, с которым она делает 
проект общественной организации помощи 
детям. Привлекая возможности юристов, они 
оказывают не только правовую поддержку 
несовершеннолетним, но и образовательную, 
социальную, направляют свою деятельность 
в сферу семейных отношений. 

Новым импульсом в работе организации 
стал приход в нее Мари-Терез, которая обу-
чалась социальной работе в США; она вносит 
коррективы в работу организации, направ-
ляя ее деятельность в сторону превентивных 
мер по защите детей от жестокого обращения 
в семье. В 1923 г., когда количество детей, на-
ходившихся под социальным патронажем, 

увеличилось, возникла необходимость мас-
штабного финансирования проекта. Именно 
в этот период организацию начинает воз-
главлять О. Спитзер, которая не только взя-
ла финансовое, но и административное ру-
ководство организацией на себя, превратив 
ее в социальную службу для детей Парижа. 
Пройдя сквозь все этапы эволюции этой ор-
ганизацией, О. Спитзер руководит ей вплоть 
до самой своей смерти в 1971 г. Можно отме-
тить, что с 1923 г. по 1928 г. ассоциация пат-
ронировала около 3000 детей, находящихся в 
социально опасном положении [6, с. 19].

В 20-х гг. активизирует деятельность 
Французский союз спасения детства, UFSE. 
Несмотря на то, что он был организован в 
1887 г., расцвет его деятельности приходит-
ся на эти годы. Союз принимал детей в свои 
учреждения после решения суда, проводил 
мероприятия по реабилитации детей и под-
ростков.

Началом деятельности организации UFSE 
послужили события, связанные с развитием 
промышленности в конце XIX в. во Фран-
ции. Массовая миграция крестьянских семей 
в города приводила к нарушению патриар-
хального уклада жизни. Родители, занятые 
по 12-14 часов на производстве, практически 
оставляли своих детей без должного надзо-
ра, что приводило к криминализации детей и 
подростков. Проблема осложнялась тем, что 
образование детей рабочих в этот период не 
считалось обязательным.

Участь детей-сирот была не менее драма-
тичной. До 12-летнего возраста они размеща-
лись в детском доме, после этого, если они не 
находили благотворителей, они оказывались 
на улице, где и занимались попрошайничес-
твом. 

Проблема детей улицы начинает волно-
вать общественность. Состоятельные жен-
щины Полина и Каролина де Барро вместе 
с другими влиятельными людьми французс-
кого общества, представителями церкви, по-
лиции, прокуратуры, даже бывшими минис-
трами, создают ассоциацию помощи детям. 
Их девиз: «Прийти на помощь!» становится 
идеологемой поддержки детям до 16 лет, на-
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ходящимся в социально опасно положении. 
Альтруизм был образом жизни этих людей. 
В качестве примера приведем тот факт, что 
одна из основательниц ассоциации Полина 
де Барро умерла от пневмонии, потому что 
отдала свой плащ нищему во время зимних 
холодов.

Действия Союза строились на первичной 
диагностике проблем ребенка, выяснялись 
причины его бродяжничества, но только пос-
ле того, как предоставляли ему продовольс-
твие, теплую одежду и приют. В том случае, 
если у ребенка были родители, то тогда к 
решению проблемы ребенка подключалась 
церковь, местные власти, суды. В том случае, 
если ребенок был сиротой, то его устраива-
ли в различные благотворительные учрежде-
ния.

При Союзе создавались временные при-
юты, которые постепенно охватывают терри-
торию всей Франции. Тем не менее проблема 
устройства детей в благотворительные уч-
реждения и временные приюты стояла до-
статочно остро. Вот почему Союз начинает 
работу по организации устройства детей в 
приемные семьи, преимущественно в сель-
ской местности. 

Большое внимание организация уделяет 
детям, находящимся в тюремном заключе-
нии. В начале ХХ в. в тюрьмах Франции на-
ходилось около 15 000 детей. Поэтому боль-
шое внимание Союзом уделяется не только 
освобождению этих детей, но и проблемам 
содержания их в тюрьмах, куда деятели Сою-
за поставляют одежду, еду, книги, игры, «для 
тех, кто имел шанс спастись» [7].

В 30-е гг., с углублением мирового эконо-
мического кризиса, во Франции наблюдает-
ся рост числа безработных, особенно среди 
молодежи. В этой связи появляются центры 
профессиональной переподготовки безра-
ботной молодежи, активизируются центры 
анимации, организованной досуговой де-
ятельности. В 1937 г. возникает педагогичес-
кое движение обучения активным методам 
воспитания – СЕМЕА, заложившее основы 
социокультурной анимации во Франции: 
организации досуга и каникул учащихся, 

воспитания и культурного развития детей и 
подростков [2, с. 253].

Таким образом, расширение круга про-
блем клиентов потребовало от социальных 
ассистентов разнообразить и углубить свои 
профессиональные подходы к технологиям 
помощи, заставило искать их новые методы 
поддержки нуждающихся. В этой связи боль-
шую роль оказала книга, которую перевели 
во Франции в 1926 г., классика американской 
социальной работы М. Ричмонд «Что такое 
социальная работа?» («What is Social Case-
work?»). В ней систематически была пред-
ставлена работа с клиентом в ситуации «один 
на один». Эта работа во Франции была пере-
ведена как «Новые методы помощи: Социаль-
ный сервис индивидуальных случаев».

Концепция М. Ричмонд «ситуации и лич-
ности человека, социально нуждающегося» 
потребовала понимания клиента, его семьи, 
родственных связей и деятельности местных 
социальных агентств. На основе этой концеп-
ции были определены принципы индивиду-
альной социальной работы,

Работы М. Ричмонд не являются теорети-
ческими в техническом смысле, они имеют 
больше практическое приложение, поскольку 
основаны на случаях, взятых из практики. Но 
в те годы становления профессии социально-
го работника Ричмонд была первой, которая 
собрала воедино все факты, наблюдения и 
провела анализ случаев практики. Интервен-
ция в среду клиента была одним из двух ме-
тодов М. Ричмонд. Позже это было названо 
терминологическим сочетанием «the indirect 
treatment method» (косвенный метод лече-
ния). Ее взгляд прямо отражал новую тен-
денцию в социологии того периода, которая 
рассматривала личность как первоначаль-
ный продукт первоначального социального 
опыта индивидуума. М. Ричмонд добавила к 
этому еще и вторую категорию – прямое ле-
чение («direct treatment»), влияние разума на 
разум («mind upon mind»). С помощью этой 
категории она акцентировала внимание на 
развитии доверительных отношений между 
социальным работником и клиентом, кото-
рые позволят социальному работнику влиять 
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на клиента в направлении решений его инте-
ресов [5, с 78].

В 1928 г. в Париже состоялась Первая меж-
дународная конференция социальных служб. 
На ней присутствовало более тысячи делега-
тов со всех стран мира, в том числе была де-
легация от Советской Республики, которую 
возглавлял Н.А. Семашко. «… На I Междуна-
родной конференции по социальной работе в 
Париже в 1928 г. Народный комиссар здраво-
охранения РСФСР Н.А. Семашко выступал 
с докладом под названием «Социальная ра-
бота в Союзе Советских Социалистических 
Республик», однако в самом тексте доклада 
употребляется только термин «социальная 
помощь (social relief)» [1, с. 18]. Французские 
социальные ассистенты были представлены 
361 делегатом. 

На конференции методологические 
проблемы теории социальной работы ос-
мыслялись в контексте проблем помощи 
и поддержки эмигрантов и помощи детям. 
Конференция рекомендует, чтобы практико- 
ориентированные подходы М. Ричмонд были 
взяты на «вооружение» профессиональными 
социальными работниками во всех странах 
мира, в том числе и во Франции.

Участница этой конференции И. Кней-
бихлер вспоминала, что привлекательность 
этого метода было не только в том, что он 
давал возможность на научной основе объек-
тивно изучать проблему клиента, но и в том, 
что на мировом уровне признавалась леги-
тимность действий женщин-благотворитель-
ниц. Их профессиональный статус в обще-
ственном разделении труда определялся как 
«дамы-работницы» [8, с. 145].

На международной конференции были 
взяты за основу процедуры индивидуальной 
работы, которые включали в себя следующие 
фазы:

–	 анализ
–	 диагностика
–	 терапия 
Ситуация клиента рассматривалась в кон-

тексте различных факторов, ее определяю-
щих. Конференция не только констатировала 
и закрепила в своих рекомендациях методо-

логию работы с клиентом, но и поставила 
вопрос о необходимости разработки «науки 
о помощи». 

Международная конференция повлияла 
на изменение подготовки социальных ра-
ботников в социальных школах. Изменилось 
требование к дипломам, большое внимание 
уделялось в подготовке профессионалов ис-
следованию случая, изучению проблем об-
щества, «анатомии и физиологии общества», 
борьбе с социальными болезнями. Методо-
логия работы социальных служб выстраива-
ется на основании трех главных принципов: 
«Видеть, решать, действовать». 

Подходы к методам помощи М. Ричмонд, 
которая классифицировала их как директив-
ный и недирективный, оказали влияние на 
классификацию социальных служб в данный 
период, которые и организовывались на ос-
нове директивных и недирективных методов 
оказания помощи.

Идеи М. Ричмонд дали импульс для раз-
вития французских теоретических подходов 
к индивидуальной помощи. Так, в данной пе-
риод появляются работы Ж. Виолетт, П. Ар-
манд – Делилль и др. исследователей, которые 
разрабатывают подходы к индивидуальной и 
семейной помощи [4, с. 54].

Таким образом, теория и практика соци-
альной работы во Франции в период между 
двумя мировыми войнами оформлялась в 
соответствии с мировыми тенденциями ин-
дустриального общества, реагируя на соци-
альные патологии активными действиями 
гражданского мира и профессиональным 
сообществом на основе научных подходов 
своего времени. 
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Как известно, сегодня Австрийская Республика является активным и полноправным учас-
тником европейского экономического интеграционного процесса. В этой связи возникает не-
обходимость воссоздания истории движения Австрии по пути европейской экономической 
интеграции.

Сразу же после Второй мировой войны Австрия проявила заинтересованность в налажива-
нии экономического сотрудничества между европейскими странами. И это вполне естествен-

© Макаренков М.В., 2012.

Аннотация. В статье освещается история начала 
движения Австрии по пути европейской экономической 
интеграции, охватывающая 1945-1960 гг. Австрийская 
внешнеторговая политика после Второй мировой войны 
была направлена на укрепление позиций своих экспер-
тов на внешних рынках. Движение Австрии на пути в ев-
ропейскую интеграцию начинается с «Плана Маршалла». 
В 1948 г. Австрия подписала соглашение об учреждении 
Организации европейского экономического сотрудни-
чества (ОЕЭС), в 1950 г. приняла участие в создании 
Европейского платежного союза (ЕПС). Проблемы евро-
пейской экономической интеграции в пятидесятые годы 
были одними из центральных проблем, обсуждаемых 
политическими партиями Австрийской Республики. Сто-
ронниками вхождения Австрии во все экономические 
интеграционные организации Европы была Австрийская 
народная партия ( АНП). В 1959 г. Австрия приняла учас-
тие в переговорах о «Малой Зоне свободной торговли». В 
1960 г. создана Европейская ассоциация свободной тор-
говли (ЕАСТ), названная в Австрии вторым, после ЕЭС 
«Столбом европейской интеграции». В этом же году Авс-
трия подписала конвенцию об учреждении Организации 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

Ключевые слова: экономическая интеграция, евро-
пейский экономический интеграционный процесс, «План 
Маршалла», ЕПС, ГААТ, ЕОУС, Евратом, ЕЭС, «Общий 
рынок», Государственный договор, Закон о постоянном 
нейтралитете Австрии, ЕАСТ, ОЭСР, Европейский Союз.

Abstract. The article covers the history of the Austrian 
movement towards European economic integration in 1945 
– 1960. Since World War II Austrian foreign trade policy was 
aimed at strengthening the position of its experts in foreign 
markets. Austria started moving to European integration with 
the “Marshall Plan.” In 1948 Austria signed the agreement on 
the establishment of the Organization for European Economic 
Cooperation (OEEC) in 1950 it took part in the creation of 
the European Payments Union (EPU). In 1950s the problems 
of European economic integration were one of the central 
issues discussed by the political parties of the Republic of 
Austria. The Austrian People’s Party (APP) was a supporter 
of Austria’s integration into all the economic organizations of 
Europe. In 1959 Austria took part in the negotiations on es-
tablishing a smaller “Free Trade Zone”. In 1960 the European 
Free Trade Association (EFTA) was established, which Aus-
tria called the second «Column of European integration» after 
the EEC. In the same year Austria signed the Convention on 
the establishment of the Organization for Economic Coopera-
tion and Development (OECD).

Key words: economic integration, European economic 
integration process, the Marshall Plan, EPU, GATT, ECSC, 
EURATOM, EEC , Common Market, State treaty, Constitu-
tional Law on the Neutrality of Austria, EFTA, OECD, the Eu-
ropean Union.
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но. Советские специалисты также признавали, 
что для Австрии было жизненно необходимо 
развитие широкого экономического сотруд-
ничества с европейскими странами. Извест-
ный советский экономист Ю.И. Юданов пи-
сал в середине 50-х гг. прошлого века: «Для 
Австрии проблема сбыта своей продукции на 
внешних рынках встала еще более остро, чем 
для других западноевропейских стран. Искус-
ственное сокращение торговли со странами 
Центральной и Восточной Европы сильно 
подорвало конкурентную способность авс-
трийских экспортеров, поскольку Австрия 
лишилась не только огромных рынков сбыта, 
но и лишила себя возможности получения 
многих видов дешевого сырья и продоволь-
ствия. Теперь эти товары Австрия покупает 
на отдаленных рынках, что ведет к увеличе-
нию стоимости товаров, в связи с большими 
транспортными расходами. Это приводит, в 
конечном счете, к увеличению себестоимости 
выпускаемой продукции.

В силу этих обстоятельств австрийские 
экспортеры вышли на мировые рынки более 
ослабленными, чем экспортеры других запад-
ноевропейских стран. Поэтому австрийская 
внешнеторговая политика послевоенных лет 
была направлена в первую очередь на укреп-
ление позиций своих экспортеров на вне-
шних рынках» [11, с. 125]. 

Движение Австрии на пути в европейскую 
интеграцию, по мнению многих австрийских 
специалистов, начинается с «Плана Маршал-
ла». Австрия была участником первой конфе-
ренции шестнадцати европейских государств 
в июне 1947 г., на которой был учрежден Ко-
митет Европейского экономического сотруд-
ничества. Этот комитет разрабатывал при-
нципы сотрудничества всех участвующих в 
плане Маршалла европейских государств [1, 
с. 12 ].

Австрия была одним из первых государств, 
подписавших 16 апреля 1948 г. соглашение 
об учреждении Организации европейского 
экономического сотрудничества (ОЕЭС). Ос-
новной функцией этой организации в первые 
годы было распределение американской по-
мощи европейским странам [1, с. 12].

ОЕЭС оказала большую помощь послево-
енной австрийской экономике. Об огромном 
значении этой программы помощи для авс-
трийской экономики говорит тот факт, что в 
период с июля 1948 по июнь 1949 гг. ее вклад в 
австрийский национальный доход составлял 
14 процентов, иными словами, намного боль-
ше, чем в любой другой участвующей в ней 
европейской стране [1, с. 12-13].

Подписанием договора ОЕЭС Австрия 
взяла на себя и обязательство по повышению 
производительности труда за счет освоения и 
использования своих ресурсов и рационали-
зации своих производственных мощностей, 
разработки совместно с другими странами 
общих производственных программ, интен-
сификации межевропейского обмена товара-
ми, ликвидации торговых барьеров и т. п.

Австрия положительно откликнулась на 
идею о создании многонациональной пла
тежной системы, приняв участие в создан-
ном в 1950 г. Европейском платежном союзе 
(ЕПС) [1, с. 13 ].

Правительство Австрии неоднократно за-
являло о своем негативном отношении к про-
явлениям протекционизма в международной 
торговле и о готовности участвовать в про-
цессе ее либерализации. В 1951 г. Австрия 
присоединилась к Генеральному соглашению 
по тарифам и торговле (ГАТТ).

Постепенно в Европе разворачивался про-
цесс усиления европейской экономической 
интеграции. Ещё в 1950 г. французский ми-
нистр иностранных дел Р. Шуман выдвинул 
предложение об объединении немецкого и 
французского производства угля и стали под 
единым началом. Это был известный «План 
Шумана» [4, с. 55-64]. Он вскоре получил свое 
дальнейшее развитие в решении ФРГ, Фран-
ции, Италии и стран Бенилюкса (Бельгия, 
Нидерланды, Люксембург) создать Европей-
ское объединение угля и стали (ЕОУС). 18 
апреля 1951 г. Договор об учреждении этого 
сообщества был подписан Францией, ФРГ, 
Бельгией, Нидерландами, Люксембургом и 
Италией. Преамбула Договора об учрежде-
нии ЕОУС определяла его цели как «закладку 
первого камня для дальнейшего и углублен-
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ного сообщества народов, долгие годы раз-
деленных кровавыми столкновениями» [3, с. 
23-26]. 

ЕОУС предполагало контроль за произ-
водством, инвестициями, конкуренцией, 
ценообразованием и снабжением сырьем 
(особенно каменным углем), выравнивание 
социальных условий. Оно видело главную 
цель в объединении экономических интере-
сов европейских государств. 

Однако Австрия не могла вступить в Евро-
пейское объединение угля и стали, поскольку 
в то время не был окончательно определен её 
международный статус, и на её территории 
находились иностранные войска. А главное 
– в ЕОУС главным «мотором» была ФРГ, с ко-
торой Австрии было запрещены союзниками 
«всякие совместные действия», могущие при-
вести эту страну «под контроль ФРГ».

По мнению послевоенных руководителей 
Австрии, интеграция должна была играть 
важную роль в экономических отношениях. 
Между участниками интеграции должно осу-
ществляться, утверждали австрийские влас-
ти и бизнес, более глубокое разделение труда, 
интенсивный обмен товарами, услугами, ра-
бочей силой.

В 1955 г. министры иностранных дел шести 
европейских стран на конференции в Месси-
не приняли решение «продолжить создание 
объединенной Европы путем постепенного 
объединения национальных хозяйств и со-
здания общего рынка» [5, с. 196]. 25 марта 
1957 г. в Риме подписываются, как извест-
но, два договора: Договор об учреждении 
Европейского экономического сообщества 
(ЕЭС) и Договор об учреждении Европейс-
кого сообщества по атомной энергии (Евра-
том). Для архитекторов западноевропейской 
интеграции на много лет вперёд главными 
правилами их деятельности стала постепен-
ность, строгое соблюдение первоочерёдности 
экономической интеграции. 

Вступление в силу 1 января 1958 г. упомя-
нутых двух Договоров знаменует начало но-
вого этапа в европейской экономической ин-
теграции. Для осуществления мероприятий, 
предусмотренных этими договорами, был ус-

тановлен переходный период, рассчитанный 
на 12-15 лет. В этот период развёртывается 
создание «общего рынка» (свобода движения 
товаров, лиц, услуг и капиталов), складыва-
ются и утверждаются основные принципы 
права Сообществ. В ходе данного этапа выра-
батываются нормативные положения, обес-
печившие создание и функционирование 
единой системы институтов Сообществ. 

С 1957 по 1965 гг. три Европейских сооб-
щества эволюционировали таким образом, 
что, в конце концов, их основные органы 
стали общими [9, с. 395]. По соглашению о 
некоторых общих органах Европейское эко-
номическое сообщество и Евратом с момента 
возникновения имели общие с ЕОУС Суд и 
Парламентскую ассамблею [6, с. 144].

Конечно, многие австрийские политики, 
представители австрийского бизнеса мечта-
ли об активном вовлечении своей страны в 
европейскую экономическую интеграцию. 
Необходимо было учитывать потребности 
австрийской экономики – ведь значительная 
часть внешней торговли страны приходилась 
на государства, которые входили в указанные 
европейские экономические организации. И 
любая дискриминация Австрии могла обра-
титься угрозой для развития её экономики. 

Однако Австрии путь в ЕЭС был закрыт. 
Австрии нельзя было отойти от обязательств, 
вытекавших из ее статуса нейтралитета, а 
также из Государственного договора, в кото-
ром накладывался запрет на любую форму 
политического и экономического союза с Гер-
манией (ст. 4).

Положение Московского меморандума 
(как части Государственного договора), в ко-
тором говорилось об обязательстве «придер-
живаться нейтралитета такого рода, которо-
го придерживается Швейцария», доставляло 
большие трудности Австрии при решении 
интеграционных проблем, ведь Официаль-
ная швейцарская концепция (часть III, пун-
кты 1,3) требовала соблюдать хозяйственный 
и политический нейтралитет в мирное время 
[16, S. 42-43.].

Хотя австрийские государственные деяте-
ли и говорили, что «истолкование и примене-
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ние нашего нейтралитета – наша забота» [16, 
S. 114; 15, S. 96], все-таки на позицию СССР 
в вопросе интеграции Австрии в ЕЭС они 
не могли не реагировать. А позиция СССР 
была известна; он, исходя из концепции, что 
ЕЭС является «частью» или «продолжением» 
НАТО», считал, что членство Австрии в этой 
организации является нарушением Закона о 
постоянном нейтралитете и Государствен-
ного договора, и с самого начала однозначно 
высказывался против вступления Австрии в 
«Общий рынок».

Но дело не только в этом. СССР, исходя из 
чисто национально-государственных пред-
ставлений о будущем Европы, был категори-
чески против идеи общеевропейского союза 
равноправных демократических государств 
[8, с. 30-43; 9, с. 17-28]. Блоковая политика и 
блоковое мышление характеризовали с нача-
ла «холодной войны» конфронтационные от-
ношения между Советским Союзом и США, 
в которые были неизбежно втянуты все за-
падноевропейские и центральноевропейские 
государства [10, с. З-22].

Известный австрийский историк К. Воцел-
ка пишет, что в «осуществлении одной из ве-
ликих европейских идей послевоенного пери-
ода – единства Европы, – в процессе которого 
главную роль играли Франция и ФРГ, Австрия 
не принимала участия и, более того, не могла 
принимать, поскольку вступление Австрии 
в Европейское экономическое сообщество, 
явившееся предшественником Европейского 
Союза, с одной стороны, могло быть истол-
ковано как «присоединение» к Германии, а с 
другой – означало политическую ориентацию 
на Запад, с чем Советский Союз как держава, 
подписавшая Государственный договор, не 
согласился бы» [2, с. 450]. Добавим: отрица-
тельно отнеслась бы к присоединению Авс-
трии и Италия, отношения с которой были 
осложнены проблемой Южного Тироля. 

Проблемы европейской экономической 
интеграции в пятидесятые годы были одни-
ми из центральных проблем, обсуждаемых 
политическими партиями Австрийской Рес-
публики. Большой сторонницей вхождения 
Австрии во все экономические интеграцион-

ные организации Европы была Австрийская 
народная партия (АНП).

Политика другой крупной политической 
силы Австрийской Республики – Социалис-
тической партии Австрии (СПА) по вопро-
сам европейской интеграции была наиболее 
взвешенной. Её лидер Б. Крайский в своем 
понимании сущности европейской интегра-
ции исходил из того, что «развитие в направ-
лении образования большого европейского 
рынка... неотделимо от экономического и 
общественного развития в Европе», что ин-
теграционные процессы полностью «соот-
ветствуют современному уровню развития 
производительных сил западноевропейского 
региона», что интеграция соответствует, на-
конец, «условиям современного индустри-
ального общества» [12, S. 49].

При этом конечная цель интеграции, как 
указывал Б. Крайский, заключается в том, 
«чтобы сделать Европу хозяйственно сильной 
и создать здесь общественные отношения, ко-
торые должны демонстрировать хозяйствен-
ные возможности современной демократии»; 
интеграция «сделает народы Европы бога-
че», «повысит жизненный уровень больших 
групп населения», делал вывод Б. Крайский 
[16, S. 373].

Австрия выступила в конце 50-х гг. в 
пользу идеи «органического достраивания» 
Организации европейского экономического 
сотрудничества (ОЕЭС), членом которой она 
была, чтобы уменьшить разрыв между стра-
нами ЕЭС и остальными государствами-чле-
нами ОЕЭС [16, S. 333].

Сразу после создания ЕЭС Совет ОЕЭС 
поддержал предложение Бельгии о дополне-
нии ЕЭС «зоной свободной торговли» и ре-
шил проработать все возможные формы и 
методы многосторонней ассоциации с ЕЭС 
не вошедших в него государств. Задача созда-
ния «Большой зоны» была провозглашена 17 
октября 1957 г. единогласно принятой резо-
люцией Совета ОЕЭС. Эта «Большая зона» 
должна была действовать параллельно с ЕЭС, 
признавая цели последнего.

Позитивное отношение Австрии к созда-
нию «Большой зоны» было выражено сразу 
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же в выступлении по национальному радио 
Федерального канцлера Ю. Рааба и офици-
ально подтверждено меморандумом 25 марта 
1958 г., выработанным комитетом министров 
и одобренным правительством страны. Авс-
трия определила будущую «Зону» как «вид 
многосторонней ассоциации третьих стран с 
ЕЭС» [16, S. 324].

При этом уже тогда Австрия обращала 
внимание на свои «трудности, особенно в 
сельском хозяйстве, экспортной и таможен-
ной системах», которые должны быть учтены 
при выработке соглашения [16, S. 327]. Тогда 
имелось в виду – «большая доля горной мес-
тности» и «угроза специальным культурам 
вино-, фрукто-, садовых посадок», «отсутс-
твие непосредственного выхода к морю», а 
также – выраженное деликатно – «особое хо-
зяйственное положение как следствие много-
летнего присутствия в стране» иностранных 
войск (по мере продвижения к ЕЭС этот ар-
гумент усиливался) [16, S. 327-334].

Переговоры с целью создания объявлен-
ной «Зоны» не увенчались успехом. 16 декабря 
1958 г. в Совете министров ОЕЭС столкну-
лись представитель Франции, выступавший 
за обособленность ЕЭС, и представитель Ан-
глии, выступавший в защиту интересов 11-ти 
других членов ОЕЭС. Франция, стремясь со-
хранить за собой ведущее положение в сооб-
ществе, утверждала, что создание «Большой 
зоны» на предложенных условиях невозмож-
но и нужно искать другие решения. Совет 
министров ОЕЭС мог только констатировать 
«невозможность достичь единства мнений». 
Австрии оставалась сожалеть, что ее «пред-
ложения... о гибкой программе переговоров 
не достигли успеха» [16, S. 335].

Между тем таможенные барьеры стран ЕЭС 
становились дискриминационным фактором 
для экономики Австрии и других стран. Поэ-
тому весной 1959 г. по инициативе Швеции и 
Швейцарии, поддержанной Англией, начались 
переговоры о «Малой зоне свободной торгов-
ли» для защиты государств, не вошедших в 
ЕЭС. В них приняла участие и Австрия.

Переговоры начались в Женеве, затем 
проходили в Осло и завершились в Стокголь-

ме. В июне 1959 г. был представлен первый 
проект договора. В июле того же года в Сток-
гольме состоялась конференция министров 
торговли и иностранных дел. С самого нача-
ла все правительства заявили, что «создание 
«Малой зоны» приведет не к конфронтации 
с ЕЭС», а наоборот, «откроит путь к много-
стороннему решению», что было восприня-
то Австрией как «приятная неожиданность» 
[16, S. 329].

Австрия заявляла о своей заинтересован-
ности в скорейшем начале таких переговоров, 
но делала оговорку о том, что в случае неуда-
чи «предпримет для себя одной все, чтобы 
сохранить свой экспорт в страны ЕЭС» (50% 
общего экспорта Австрии), то есть оставля-
ла за собой право двусторонних переговоров 
[16, S. 330].

Характеризуя значение конференции, 
тогдашний министр торговли Австрии Бок 
заявил, что она «внесла большую ясность в 
вопросы европейской экономической ин-
теграции» [16, S. 318.]. Итогом конференции 
стал проект договора о «Малой зоне свобод-
ной торговли». Его особенность и отличие от 
предлагавшегося ранее договора о «Большой 
зоне» заключалось в том, что он вычленял 
определенные проблемы в хозяйственных 
отношениях стран-участниц, которые долж-
ны были решаться последовательно. В случа-
ях, когда партнеры по переговорам не могли 
прийти к общему мнению, особая позиция 
каждой делегации заносилась для последую-
щего решения. Поскольку не все проблемы 
были решены, договор в значительной степе-
ни стал собранием исключений, но и в этом 
Бок видел его необходимость.

Вообще же, на создаваемую организацию 
возлагались большие надежды в хозяйствен-
ном подъеме Западной Европы. Предполага-
лось, что она позволит стать семи государс-
твам (Англии, Швеции, Дании, Норвегии, 
Швейцарии, Австрии, Португалии) «актив-
ным и сильным партнером по переговорам с 
ЕЭС» [16, S. 330].

Окончательный проект договора должен 
был быть выработан к 31 октября 1959 г. По 
мнению министра торговли Австрии, он дол-
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жен был приспособить «развитие торговой 
политики семи к ровному развитию внутри 
ЕЭС» [16, S. 331].

Австрийская делегация внесла свою лепту 
в окончательную редакцию договора. Так, по 
настоянию Австрии в преамбулу было вклю-
чено решительное намерение стран начать в 
скором времен переговоры о коллективной 
ассоциации с ЕЭС. В ст.3 Австрия предложи-
ла назвать, как одну из целей организации, 
задачу «сохранения свободы предпринима-
тельства, увеличения производства и раци-
онального использования вспомогательных 
хозяйственных источников». Австрия внесла 
ряд добавлений по вопросам о пошлинах, 
свои формулировки в главы «Сельское хо-
зяйство» и «Всеобщая хозяйственная поли-
тика». В главе «Исключения» были учтены 
особенности положения Австрии.

В это время в Австрии развернулась острая 
дискуссия «за» и «против» ЕЭС [16, S. 331-332]. 
Было много как сторонников, так и против-
ников расширения участия страны в евро-
пейской экономической интеграции. Широко 
обсуждались возможные последствия это-
го шага. В одной коллективной монографии 
«Австрийский путь в европейское сообщес-
тво» присоединение к процессу европейской 
экономической интеграции обосновывалось 
необходимостью обретения «большей хозяйс-
твенной динамики», то есть позитивного воз-
действия на экономический рост, занятость и 
инновационный процесс [13, S. 7]. 

В январе 1960 г. состоялось подписание 
Конвенции о создании ЕАСТ. Совет минист-
ров Австрийской Республики принял офици-
альное решение о вступление в эту организа-
цию 23 марта 1960 г. Конвенция вступила в 
силу 3 мая 1960 г. Этот день стал днем созда-
ния Европейской ассоциации свободной тор-
говли (ЕАСТ), названной в Австрии вторым 
после ЕЭС «столпом европейской интегра-
ции» [16, S. 349].

Конвенция 1960 г. определила задачи новой 
Организации: содействие непрерывному рос-
ту экономической активности, обеспечению 
занятости, повышению производительнос-
ти, рациональному использованию ресурсов, 

финансовой стабильности и неуклонному 
повышению уровня жизни на территории 
государств-членов; обеспечение добросо-
вестных условий конкуренции в торговле 
между государствами-членами; ликвидация 
неравенства в условиях снабжения сырьем, 
производимым на территории государств-
членов; содействие гармоничному развитию 
и росту мировой торговли путем ликвидации 
торговых барьеров.

В отличие от Европейского экономическо-
го сообщества, ЕАСТ представляла собой ме-
нее развитую форму интеграции, ее функции 
были ограничены внешнеторговыми рамка-
ми и направлены на создание зоны свобод-
ной торговли. 

В конвенции предусматривалась отме-
на ограничений во взаимной торговле лишь 
промышленными товарами, страны ЕАСТ 
не вводили единого тарифа по отношению к 
третьим странам, а сохраняли национальные 
таможенные пошлины. В круг полномочий 
ЕАСТ, выступающей в роли коммерческого 
соглашения по вопросам свободной торгов-
ли, не включалась возможность формирова-
ния наднациональных учреждений или воз-
можность уступок суверенных прав членами 
организации. И всё же, даже в таком ее виде 
ассоциация осуществляла огромный шаг впе-
ред – ведь из общего числа тринадцати инди-
видуальных рынков за счет образования ЕЭС 
и ЕАСТ это число сократилось до двух [1, с. 
23].

Для стран-участниц ЕАСТ – и здесь, опять-
таки, особенно для Австрии, преобладающая 
часть внешней торговли которой приходи-
лась на входящие в ЕЭС государства, – про-
должала существовать реальная опасность 
дискриминации за счет высоких внешних та-
моженных барьеров ЕЭС. Поэтому фактичес-
ки с самого учреждения ЕАСТ отдельные ее 
члены стремились к заключению соглашений 
с ЕЭС, будь то в виде полного членства, как 
этого добивалась Великобритания, Дания, 
Норвегия или Ирландия, будь то в других 
формах сотрудничества, учитывающих осо-
бый статус нейтралитета, как этого старалась 
достичь Австрия.
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Как уже отмечалось, ещё в 1948 г. была со-
здана Организация европейского экономи-
ческого сотрудничества. С течением времени 
обнаружилась необходимость более тесного 
экономического сотрудничества между за-
падными странами, с одной стороны, США и 
Канадой, с другой. В декабре 1959 г. в Париже 
состоялась встреча президентов Франции, 
США, канцлера ФРГ и премьер-министра Ве-
ликобритании, результатом которой явилось 
принятие коммюнике, в котором говорилось о 
необходимости расширения ОЕЭС [13, р. 10].

14 декабря 1960 г. все 20 государств, чле-
нов ОЕЭС, в том числе и Австрия, подписа-
ли конвенцию об учреждении Организации 
экономического сотрудничество и развития 
(ОЭСР) В соглашении о создании провозг-
лашались три основные цели организации, 
сформулированные в ст. 1:

1) добиваться неуклонного подъема эко-
номики и занятости, повышения уровня 
жизни в странах-членах, сохраняя при этом 
финансовую устойчивость и способствуя тем 
самым развитию мировой экономики;

2) способствовать здоровому подъему эко-
номики в находящихся в процессе экономи-
ческого развития странах, как участвующих в 
организациях, так и не участвующих;

3) содействовать расширению мировой 
торговли на многосторонней основе без дис-
криминации в соответствии с международ-
ными обязательствами [15, р. 43-50]. 

Итак, в конце 50-х гг. ХХ в. заканчивает-
ся, на наш взгляд, начальный этап движения 
Австрии в европейские организации эконо-
мической интеграции. Впереди – годы гро-
мадных усилий австрийской дипломатии, 
приведшие, в конечном счете, Австрию в ЕС.
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После Второй мировой войны начинается новый этап развития системы социальной за-
щиты населения и социальной работы во Франции.

В 1945–1946 гг. во Франции закладываются основные направления социальной защиты 
населения: социальное страхование, семейные пособия и страхование на случай производс-
твенного травматизма. К концу 1946 г. система социальной защиты охватывала 53% населе-
ния страны. При этом она не распространялась на представителей сельскохозяйственных и 
свободных профессий, вот почему в последующие годы законодательство в области социаль-
ной защиты реформировалось в направлении улучшения социальной защищенности пред-
ставителей других профессий [1, с. 59].

Программа социального обеспечения, предложенная в 1945 г., поставила задачу гарантиро-
вать всем слоям населения доходы, позволяющие обеспечить благополучие семьи. Программа 
социального обеспечения также предполагала обеспечение рабочими местами, ликвидацию 
безработицы, обеспечение компенсаций на случай болезни, инвалидности, беременности, 
пенсионное обеспечение по старости.

В 1946 г. в преамбуле к конституции Франции заявлялось: «Любой человек, который ввиду 
своего возраста, физического или умственного состояния или экономического положения не 
имеет возможность трудиться, имеет право на получение от общества необходимых средств 
к существованию» [2].

© Фирсов М.В., 2012.

Аннотация. Становление социальной работы в 40-50 
годы ХХ в. – новый этап в развитии профессиональной со-
циальной работы во Франции. В данное время открывались 
высшие профессиональные школы, изменялось социаль-
ное законодательство в области социального страхования, 
пенсионного обеспечения, социальной защиты населения. 
Можно наблюдать, как практика помощи социально уяз-
вимым группам населения обогащается европейскими и 
североамериканскими технологиями помощи и поддержки. 
Необходимо отметить, что на развитие и изменение техно-
логий помощи в данный период повлияли внутриполитичес-
кие и мировые социально-экономические процессы.

Ключевые слова: социальная работа, забота о детях, 
денежные пособия, охрана детства, помощь по месту жи-
тельства, работа в малых группах, вспомоществование.

Abstract. The formation of social work in 40-50s was a 
new stage in the development of professional social work in 
France. In that time professional schools of higher education 
were opened; and there were changes in social legislation in 
the field of social insurance, pension security and social pro-
tection of the population. The process of enriching the practi-
cal assistance to socially-vulnerable groups of the population 
with European and North-American technologies of support 
can be traced. It should be noted that the internal political 
situation and global socio-economic processes influenced 
the process of development and changing of assistance tech-
nologies in the given period.

Key words: social work, child care, monetary allowance, 
child welfare, domiciliary aid, work in small groups, donation.
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Важным этапом в развитии системы соци-
ального обеспечения во Франции стал кодекс 
о социальной защите 1956 г., согласно кото-
рому была создана единая кодификация зако-
нодательства в области социальной защиты 
человека и его прав в государстве. Французс-
кая система социальной защиты строилась на 
основе следующих схем:

–  общая схема – поддержка рабочих про-
мышленных предприятий, торговли и их се-
мей от различных рисков;

–  сельскохозяйственная схема – подде-
ржка лиц, работающих в сельскохозяйствен-
ном секторе;

–  специальные схемы – поддержка пред-
ставителей различных профессий;

–  мультисхемы – поддержка работающих 
граждан в частном секторе.

В дополнение к этому существовали раз-
личные направления поддержки: схемы до-
полнительных пенсий, пособий по болезни, 
по безработице, помощь, которая осущест-
влялась на ведомственном уровне.

В этот период сложились основные виды 
страхования и пособий: по старости, по слу-
чаю потери кормильца, пособие в случае не-
трудоспособности, пособие по безработице, 
медицинская помощь, семейные пособия, 
специфическое пособие на случай нужды.

Во Франции в данный период действовал 
принцип разделения общенациональной соли-
дарности, осуществляемой государством, и 
местной солидарности, осуществляемой де-
партаментами и общиной.

Французское право рассматривает обра-
щение индивидуума к коллективной солидар-
ности как исключительное явление. Помощь 
– право субъекта, но она подлежит ограничи-
тельному толкованию, имеет вспомогатель-
ный, алиментный и возмещающий характер.

Вспомогательный характер помощи под-
разумевает отсутствие у субъекта, кроме 
этой помощи, иных средств, достаточных для 
удовлетворения его потребностей.

Алиментные обязательства возникают у 
родственника по отношению к отдельно жи-
вущим нетрудоспособным членам семьи (де-
тям, родителям и т. п.). Исполнение алимен-

тных обязательств в случае необходимости 
может происходить по решению суда.

Возмещение – компенсация обществу той 
социальной помощи, которая регулярно пре-
доставлялась нуждающемуся [3, с. 203].

«Посттоталитарная» или «поствишист-
ская» Франция определяла в данный период 
не только новые векторы развития социаль-
ного обеспечения, но и новые области под-
готовки социальных работников. Послево-
енная миссия социальных работников после 
освобождения Франции складывается вокруг 
новых потребностей общества: в обслужива-
нии на дому, в санитарном обслуживании и 
социально-медицинской помощи. Эти обще-
ственные потребности являются ориентира-
ми в подготовке социальных работников в 
данный период.

Вектор развития социальной работы в на-
правлении общественной гигиены был связан 
с тем, что после войны наблюдался рост раз-
личных пандемий, включая туберкулез. Поэ-
тому не случайно уже к 1948 г. во Франции 
подготовку дипломированных специалистов 
ведут 65 государственных школ в различных 
провинциях, 12 школ были организованы 
при госпиталях, а 40 школ – при поликлини-
ках для вспомогательного персонала. К 1950 г. 
было подготовлено по данному направлению 
боле 14 000 социальных ассистентов и вспо-
могательного персонала [4].

Однако к 1954 г. происходит сокращение 
программ в данном направлении. Это было 
связано с тем, что социально-санитарные 
проблемы в обществе были в основном ре-
шены, и подготовка социальных работников 
в секторе социальной гигиены ограничилась 
числом 2 978 человек, тогда как в обществен-
ном секторе подготовка социальных работ-
ников увеличилась до 9 372 человек, что было 
связано с социально-экономическими про-
блемами общества [5, с. 28].

В этот период школы социальной работы 
традиционно продолжали подготовку со-
циальных ассистентов по работе с детьми, 
однако наблюдается смешение акцентов в 
этом направлении. Практика деятельности 
социальных работников сосредоточена вок-
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руг совместной работы с судами по делам не-
совершеннолетних, особенно с той группой 
детей, которая не могла быть привлечена к 
уголовной ответственности, т. е. несовершен-
нолетними. Этому способствовали законы о 
защите несовершеннолетних, которые выхо-
дят в данные годы, они-то и определили на-
правление характера деятельности социаль-
ных работников и систему их подготовки в 
профессиональных школах.

В 50-х гг. формируется профессиональная 
ассоциация социальных работников (ANAS), 
в нее входят ведущие школы социальной ра-
боты среди них Медико-педагогический инс-
титут, Медико-профессиональный институт 
и ряд других. 

Ассоциация проводит ряд конференций, 
которые посвящены анализу состояния мето-
дологии социальной работы на этапе ее пост-
классического развития. Осмысляются такие 
компоненты социальной работы, как посеще-
ние на дому, анкетирование, собеседование и 
т. д. В этот период происходит переосмысле-
ние методов социальной работы, понятий-
ного языка теории социальной работы. Так, 
термин «методы» заменяется термином «тех-
ники», который более точно соответствовал 
процессам взаимодействия на практике со-
циальных работников с клиентами. 

В 50-х гг. происходит возрождение метода 
индивидуальной работы во Франции. Техно-
логия индивидуальной помощи клиенту «ра-
бота со случаем», предложенная М. Ричмонд 
в 20-х гг., известная и принятая социальными 
работниками, в данный период обогащается 
техниками психоанализа. Это дает возмож-
ность профессионалам работать не только с 
отдельным клиентом, но и с группой, а также 
с семьей. 

Широкое распространение обновленно-
го метода социальной работы «со случаем» 
во Франции происходит после прохождения 
международной конференции в Париже в 
1950 г. Эта конференция дала толчок для рас-
пространения индивидуальной работы «со 
случаем» по всей Европе. Конференции по 
данной тематике прошли в 50-х гг. не только 
в европейских странах, таких, как Голландия, 

Швейцария, Финляндия, но и в Северной 
Африке и Израиле. 

Однако нельзя говорить о том, что во 
Франции метод индивидуальной работы «со 
случаем» в североамериканском варианте бе-
рется профессиональным сообществом без 
существенных изменений. Можно наблюдать 
в этот период как сторонников, так и про-
тивников данного подхода работы с клиен-
тами. Вот это противостояние, выдвижение 
различных альтернатив профессиональными 
сообществами дало импульс для поиска на-
циональной модели индивидуальной работы 
с клиентом, которая окончательно сложится 
только к концу 80-х гг. 

В 50-е гг. обращение к североамериканс-
кой модели социальной работы было вызва-
но не только профессиональными интере-
сами, но и политическими мотивами. В этот 
период начинается обострение отношений 
между Советским Союзом и Соединенными 
Штатами Америки, эти годы определяются в 
мировой истории как начальный период «хо-
лодной войны». 

Во Франции было достаточно большое 
количество политиков, служащих, интеллек-
туалов, которые в данном противостоянии 
отдавали свое предпочтение США. Именно 
в этом можно видеть одну из причин инте-
реса на данном этапе к североамериканским 
моделям социальной работы представите-
лей среднего класса, работающих в данной 
отрасли. Однако в этот период было немало 
социальных работников, которые не были 
приверженцами данной модели, и здесь были 
не только политические, но и идеологические 
расхождения в подходах к данному методу. 

Представители «католического крыла» со-
циальной работы были против техник амери-
канской модели индивидуальной работы, так 
как она базировалась на концепциях З. Фрей-
да, идеи которого не принимала римско-ка-
толическая Церковь. Среди профессионалов 
в области социальной работы эта группа со-
ставляло достаточно большую часть. 

Неприятие данного метода наблюдается и 
со стороны «левых сил». Психологи-марксис-
ты считали, что в данных подходах происхо-
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дит абсолютизация проблем клиента исходя 
из его индивидуальных потребностей. Ана-
лиз ситуации осуществляется только в кон-
тексте отношений социального работника и 
клиента. В связи с чем, по мнению этих психо-
логов, игнорировались важнейшие факторы, 
влияющие на сложную социальную ситуацию 
человека, среди них: общественное развитие, 
классовые противоречия, система справедли-
вого распределения. Тем самым из процесса 
анализа «изымалась» социальная проблема-
тика, то, что являлось «нервом» профессио-
нальной социальной работы. Можно отме-
тить, что проблемы метода были актуальны 
скорее для академического сообщества соци-
альных работников, чем для практиков. 

После войны практические социальные 
работники разворачивали свою деятельность 
в области социального обеспечения, помощи 
и поддержки наиболее уязвимых слоев насе-
ления, которыми в данный период были дети, 
семьи, престарелые. Отсюда их деятельность 
была направлена на широкие социальные 
слои, и поэтому техники индивидуальной 
работы были менее актуальны. Социальная 
работа в данный период разворачивается по 
таким направлениям, как организация лаге-
рей отдыха, обществ взаимопомощи, обеспе-
чение семей пособиями. Таким образом, про-
блемы социально-экономической помощи 
населению были более актуальны, чем теоре-
тические и практические вопросы, связанные 
с работой «со случаем».

И, тем не менее, метод индивидуальной 
работы, изменяясь, постепенно, несмотря на 
трудности объективного и субъективного ха-
рактера, оформлялся в особое направление 
практики профессиональной деятельности 
социальной работы. Среди наиболее значи-
мых факторов можно отметить:

–  переход на научный отбор данных о 
клиенте,

–  развитие подходов к диагностике ситу-
ации клиента,

–  поиски обоснования оптимальных пла-
нов работы с клиентом,

–  обоснование направлений помощи кли-
енту в соответствии с его потребностями в 
развитии [6, с. 183].

Немалую роль в определение индивиду-
альной модели помощи сыграли психоло-
гические теоретические работы таких ис-
следователей, как Ж. Пиаже, Э. Эриксон, К. 
Левин и ряд других, которые обогатили тео-
рию индивидуальной работы со случаем. Все 
эти факторы привели к тому, что в 50-х гг. во 
Франции индивидуальная модель социаль-
ной работы рассматривается как модель «ин-
дивидуальной психосоциальной помощи», 
что значительно расширяет и углубляет под-
ходы работы с клиентом [7, с. 189].

Таким образом, в 40-50-х гг. во Франции 
начинает оформляться новая модель соци-
ального обеспечения и социальной работы, 
которая развивалась в контексте оформле-
ния социального государства.
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Как известно, после «бархатных» и «нежных» революций в бывших социалистических 
странах Восточной Европы начался этап «посткоммунистической» модернизации, радикаль-
ных рыночных экономических преобразований, реформ в социальной сфере. Каковы их ре-
зультаты? К чему они привели?

Авторы настоящей статьи категорически не согласны с теми исследователями, которые 
считают, что нельзя судить об итогах «посткоммунистической» трансформации с точки зре-
ния якобы «формального баланса потерь и приобретений» или соотношения «проигравших» 
и «выигравших» от проведения реформ. Гораздо важнее, как полагают они, оценка социаль-
но-исторического смысла произошедших изменений. 

По нашему мнению, научное исследование социально-экономических преобразований в 
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Аннотация. В настоящей статье речь идет о «пос-
ткоммунистической» модернизации в бывших социа-
листических странах Восточной Европы, радикальных 
рыночных экономических преобразованиях, реформах 
в социальной сфере. Научное исследование социаль-
но-экономических преобразований в странах Восточной 
Европы связывается с конкретными результатами. Ав-
торы предлагают комплексное понимание «посткомму-
нистической» модернизации, включающее прогресс во 
всех основных областях жизни людей, и, прежде всего, 
в социальной сфере; ставится вопрос о социальной цене 
«посткоммунистических» реформ.

Ключевые слова: Восточная Европа, «бархатные» ре-
волюции, «посткоммунистическая» трансформация, ры-
ночные реформы, «шоковая терапия», неолиберальная 
концепция развития экономики, ВНП и ВВП, политичес-
кая партия, экономическая политика, социальная поли-
тика, концепция рыночного реформирования социальной 
среды, показатели реформирования социальной сферы.

Abstract. The article is about the post-communist mod-
ernization in the former socialist countries of Eastern Europe, 
the radical free-market economic reforms and reforms in the 
social sphere. The scientific study of the socio-economic 
transformations in the countries of Eastern Europe is linked 
with concrete results. The authors offer a comprehensive un-
derstanding of the post-communist modernization, including 
progress in all key areas of people’s life, and first of all in 
the social sphere. The article raises the question of the social 
value of the post-communist reforms.

Key words: Eastern Europe, “velvet” revolutions, “post-
communist” transformation, market-style reforms, “shock 
therapy”, neoliberal concept of economy development, GNP 
and GDP, political party, economic policy, social policy, the 
concept of market-style reforming of social environment, the 
indicator of reforms in social sphere.
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странах Восточной Европы следует связы-
вать с конкретными результатами, необхо-
димо комплексное понимание «посткомму-
нистической» модернизации, включающее 
прогресс во всех основных областях жизни 
людей, и, прежде всего, в социальной сфере. 
Следует ставить вопрос о цене «посткомму-
нистических» реформ. Кстати, в Польше в 
ходе одного социологического опроса, про-
веденного в начале 2000-х гг., выяснилось, 
что почти половина опрошенных считали 
демократию полезной, только если она ведет 
к росту благосостояния, материальному изо-
билию, и всего 18% – если она предоставляет 
гражданам свободу [8, с. 90-93].

Российские неолибералы сложили мно-
жество мифов о трансформации в странах 
Восточной Европы, выдавая за аксиомы то, 
что на самом деле имеет мало общего с фак-
тическим положением дел. Один из таких 
мифов, как пишет отечественный автор З. 
Кузнецова, гласит, что рыночные реформы в 
восточноевропейских странах «пошли» бла-
годаря проведенной жесткой «шоковой тера-
пии» [10, с. 79].

На самом деле, трансформационные эко-
номические преобразования проходили быс-
трее и менее «болезненно» в тех странах, где 
на практике реализовывался выгодно отли-
чавшийся от классической «шоковой тера-
пии» более мягкий вариант реформы, предус-
матривавший антиинфляционное вхождение 
в рынок с более умеренными социальными 
издержками. 

С одной стороны, нельзя не замечать оп-
ределенных успехов в либерализации эко-
номики восточноевропейских стран, рост 
экономических показателей в период «пост-
коммунистических» преобразований. Ана-
лиз итогов экономического развития стран 
в рассматриваемые годы приводит к выводу, 
что этап системной трансформации пройден 
ими в целом успешно, утверждают некоторые 
наши исследователи. Участники «Круглого 
стола» в журнале «Новая и новейшая исто-
рия» говорили том, что к середине 1990-х гг. 
постсоциалистические страны преодолели 
спад производства, последовавший за кол-

лапсом административно-плановой системы, 
а к началу 2000-х гг. восстановили дорефор-
менный объем валового продукта [13, с. 6].

С другой стороны, как утверждает Н.В. Ко-
ровицина, «хотя процесс либеральной транс-
формации можно считать состоявшимся, 
общества восточноевропейского типа нельзя 
отнести к классическому рыночному образцу 
[9, с.105]. 

К концу 90-х гг. в ряде государств (Венг-
рия, Польша, Словакия, Словения и Чехия) 
был достигнут относительно устойчивый 
экономический рост, хотя и по отношению 
к низкому уровню периода спада, пишет ис-
следователь Л. Дегтярь. В остальных же го-
сударствах региона (Болгария, Румыния) до 
конца 90-х гг. все еще не удалось преодолеть 
резко усилившуюся в переходный период 
тенденцию к дальнейшему вытеснению этих 
стран на периферию мирового хозяйства [5, 
с. 130].

Такая же примерно оценка содержится и 
в работах некоторых европейских авторов. 
Они пишут, что после начала реформ почти 
все посткоммунистические страны пережили 
резкое падение ВНП, производства и заня-
тости. Даже «трансформационно успешные» 
страны пострадали от падения ВНП, по глу-
бине сопоставимого с Великой депрессией, 
утверждают К. Миллер и А. Пикель [11, с. 67-
82].

В начале 2000-х гг. экономическая ситуа-
ция изменяется в положительную сторону. 
В эти годы в большинстве стран улучшились 
структурные и качественные характеристики 
экономики. Ускорился рост промышленного 
производства, а в Чешской Республике, Сло-
вакии и Польше оно стало расти даже быстрее 
ВВП. Сворачиваются ресурсоемкие произ-
водства с низким уровнем технологий и рас-
ширяются мощности по производству более 
сложной продукции с большей добавленной 
стоимостью. Польша и Словения даже пре-
взошли тогда по ее доле в валовой продукции 
обрабатывающей промышленности средний 
уровень ЕС.

Эффективность экономики повысилась, 
утверждали отечественные специалисты, так 
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как увеличение ВВП происходил в основном 
за счет роста производительности труда. Но 
признавали при этом, что по ее уровню стра-
ны ВЕ еще уступали ЕС-15 почти в два раза 
[13, с. 6-7]. 

По данным на 2003 г., отношение ВВП на 
душу населения к среднему уровню по 15 
государствам ЕС составило по паритету по-
купательной способности валют: в Венгрии 
– 55%, Польше – 42%, Словакии – 50%, Сло-
вении – 70%, Чехии – 59% (в Болгарии и Ру-
мынии – не выше 28%) [16, с.199].

Наши ученые, занимающиеся проблема-
ми постсоциалистических стран Восточной 
Европы, весьма высоко оценивают экономи-
ческие успехи этих стран. На наш взгляд, эти 
оценки явно завышенные. Данные о темпах 
роста, бюджетные балансы, величина частно-
го сектора, безусловно, ценные индикаторы, 
но они недостаточны для оценки состояния 
трансформационного процесса, считают 
упомянутые европейские специалисты К. 
Миллер и А. Пикель [11, с. 67-82]. Скажем 
яснее: общее улучшение экономических по-
казателей в «постсоциалистических» странах 
Восточной Европы мало сказалось на соци-
альном положении простых людей.

Любая политическая партия в восточно-
европейских странах, придя к власти, давала 
обещания улучшить жизнь людей. Предвы-
борные программы практически всех партий 
включали в себя разделы, в которых затра-
гивались острейшие социальные проблемы, 
замечает отечественный исследователь М.В. 
Горбаченко [3, с. 341-382]. И что же, в резуль-
тате их правления, проведения ими транс-
формационных реформ получилось?

Социальная цена рыночной трансформа-
ции везде оказалась существенно выше, чем 
предполагали ее инициаторы. К концу 90-х 
гг. резко снизился средний уровень реальных 
доходов населения и одновременно увеличи-
лось неравенство в их распределении.

В то время как только пятая часть насе-
ления бывшего социалистического лагеря 
улучшила жизненный стандарт, почти треть 
превратилась в слой «новых бедных». По дан-
ным исследования ООН, на начало 2000-х гг. 

147 млн. человек имели здесь доход меньше 4 
долл. в день, тогда как в конце 80-х гг. к этой 
категории относилось лишь 14 млн. человек 
[12, с. 3]. 

Авторы коллективного монографического 
исследования «Центрально-Восточная Евро-
па во второй половине ХХ века» осторожно 
признают, что в начале системной трансфор-
мации разработанной концепции рыночного 
реформирования социальной среды в восточ-
ноевропейских странах не было [17, с. 263].

И.С. Синицина также считает, что, в отли-
чие от сферы экономики и отношений собс-
твенности, на начальном этапе системной 
трансформации не существовало разрабо-
танной концепции рыночного реформирова-
ния социальной сферы. Но тем не менее она 
полагает, что системная трансформация в 
странах ВЕ не сопровождалась якобы уходом 
государства из социальной сферы и в боль-
шинстве стран не была связана с ослаблением 
системы социальной поддержки населения. 
Доля социальных расходов в ВВП практичес-
ки во всех странах региона заметно возросла, 
утверждает И.С. Синицина, и в течение все-
го периода трансформации в большинстве 
стран региона формировалась на относи-
тельно стабильном уровне как в соотноше-
нии с ВВП, так и в общем объеме бюджетных 
расходов [13, с. 8].

Другие исследователи категорически не 
согласны с этими утверждениями. Если это 
было бы так, то в 90-е гг. XX в. в странах реги-
она не произошло бы обострения социальных 
проблем. Уже на начальном этапе экономи-
ческой трансформации национальный доход 
на душу населения еще более снизился, хотя 
первыми вступившие в ЕС страны (Венгрия, 
Польша, Словакия, Словения и Чехия) имели 
достаточно высокий стартовый уровень со-
циально-экономических реформ. 

За обвал «реального социализма» и до-
вольно болезненный перевод на рыночные 
основы, связанный с разрушением прежней 
малоэффективной административно-ко-
мандной системы и заменой ее новой, осно-
ванной на совершенно иной хозяйственной 
логике рыночной системы, население пла-
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тило высокую социальную цену, переживая 
девальвацию общественных и индивидуаль-
ных ценностей, подрыв убеждений, потерю 
ориентиров, социальную и экономическую 
незащищенность [2, с. 11].

Во всех восточноевропейских странах в 
подходе к преобразованию экономики сфор-
мировались два основных направления: 
первое было нацелено на создание социаль-
но-ориентированной рыночной экономики, 
а второе имело ориентиром экономическую 
систему либерального типа [14, с. 102].

При выборе рядом стран региона неоли-
беральной концепции развития форсиро-
валась модель преобладания частного сек-
тора в структуре экономики и ограничения 
общественного сектора только некоторыми 
ее отраслями. Глубокая экономическая ре-
цессия, лимитирующие социальные расхо-
ды, внешние долги и коррупция ограничи-
ли бюджетное финансирование социальных 
программ и стали причиной социальных 
трудностей, пишет известный специалист по 
странам Восточной Европы И.С. Яжборовс-
кая [19, с. 73-74].

Массовая потеря работы началась уже в 
первые годы рыночных преобразований, ког-
да было остановлено множество различных 
предприятий, в том числе градообразующих. 
Закрывались сельскохозяйственные коопе-
ративы, проводились сокращения в органах 
государственного управления. Безработицу 
подхлестнули сопровождающаяся увольнени-
ем работников приватизация государствен-
ных предприятий, где к тому времени сущес-
твовал большой скрытый избыток рабочей 
силы, низкая эластичность рынка труда, не-
соответствие предложения и спроса на ра-
бочую силу по профессиям и квалификации. 
Относительно низок ее уровень был только 
в Чехии. Однако и здесь она росла в связи с 
продолжением реструктуризации экономики 
– при относительно невысокой цене социаль-
ных затрат затянутого и несколько деформи-
рованного процесса преобразований.

Динамика уровня безработицы в регионе 
с середины первого десятилетия трансфор-
мации составляла, если сравнить средние по-

казатели 1995 и 2003 г.: в Венгрии – 11.7 и 6%, 
в Чехии – 2.9 и 10%, в Словении – 14.5 и 11%, 
в Румынии – 9.5 и 11%, в Болгарии – 11.1 и 
14%, в Словакии – 13.1 и 17.9% [15, с. 284].

Если Лиссабонская Повестка дня ЕС (март 
2005 г.) ориентировала на занятость 70% насе-
ления, то даже в относительно благополучной 
Венгрии работу имели тогда только 57% насе-
ления в возрасте 15-65 лет. Молодежь поздно 
входила в трудовой возраст, редко совмещала 
обучение с работой, вынуждена была много 
месяцев искать работу и соглашаться на низ-
кие ставки [19, с. 76].

Социальная сфера все более задвигалась 
на задний план, схема социального обеспе-
чения становилась менее эффективной, хотя 
была призвана взять на себя предотвращение 
угрозы для проведения перемен в области 
внедрения рыночной экономики и демокра-
тизации общества [4, с. 323-327].

Резко сократилось государственное фи-
нансирование высшего, среднего и среднего 
специального образования. Развитию высше-
го образования в этой ситуации способство-
вал растущий спрос динамично развиваю-
щейся экономики на специалистов, который 
удовлетворяется за счет рыночного спроса 
населения на данный вид услуг. Кстати, вы-
пускников гуманитарных специальностей по-
разила более мощная безработица. Ситуация 
в особенно успешно реформируемых странах 
Вышеградской четверки позволяла государс-
твенным структурам тратить на образование 
более 5% ВВП, а на здравоохранение более 
всего расходовала Чехия – 6% [2, с. 14].

Социальные расходы государства, уро-
вень социального обеспечения и качество 
жизни населения – жилищные условия, уро-
вень медицинского обслуживания, продол-
жительность жизни, качество и доступность 
образования – повсеместно и существенно 
снизились, хотя и в различной степени. 

Независимо от того, какими темпами шли 
преобразования, показатель реформирова-
ния социальной политики оставался более 
низким, чем показатели реформирования 
экономики. Падение жизненного уровня и 
рост безработицы стали повсеместными.
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В большинстве стран доля социальных 
выплат (кроме пенсий) сократилась (особен-
но в образовании и здравоохранении) в два и 
более раза. Некоторое повышение доли пен-
сий в социальных выплатах было связано со 
старением населения, увеличением числен-
ности пенсионеров из-за сокращения воз-
можностей трудоустройства для пожилого 
населения.

Отличительными чертами новой обще-
ственной системы явилась поляризация дохо-
дов и появление жесткой социально-имущес-
твенной иерархии [9, с. 98]. Из-за огромного 
роста социального неравенства реальные до-
ходы более уязвимой части населения (80%) 
оказались сокращены приблизительно на-
половину [19, с. 76]. Оказавшиеся за чертой 
бедности многие люди вынуждены были ис-
ходить из абсолютного приоритета матери-
альных потребностей и сфокусировать все 
свои жизненные интересы на проблемах вы-
живания. 

В ситуации так называемого «избыточного 
неравенства», когда общество не может обес-
печить приемлемый уровень жизни нуждаю-
щимся в социальной поддержке группам на-
селения, такие люди, будучи не защищеными 
от духовного и даже физического вырожде-
ния, лишаются пассионарности и практичес-
ки не способны к сколько-нибудь эффектив-
ной защите своих элементарных интересов, 
пишут А.Ю. Шевяков, А.Я. Кирута. Пассив-
ность таких людей, продолжают рассуждать 
упомянутые авторы, показывает, насколько 
нищета парализует волю человека; опускаясь 
ниже черты бедности, он деградирует. Спад 
за границу бедности, делают вывод А.Ю. Ше-
вяков, А.Я. Кирута – это выходящая далеко 
за рамки экономики социальная катастрофа, 
грозящая политической нестабильностью 
[18, с. 67; 6, с. 175-177].

Если разрыв доходов между отдельными 
социальными группами в начальный период 
реформ составлял 2,5-3 раза между 10% са-
мых богатых и 10% самых бедных, то в пер-
вые годы нового века он увеличился в вошед-
ших в ЕС странах до 4-5 раз, а в некоторых 
балканских государствах – до 10 раз. В извес-

тной мере это было следствием избавления 
от «уравниловки», стимулирования роста 
качества труда и развития предприниматель-
ства. Но только не допустившие столь резкой 
дифференциации по уровню доходов некото-
рые страны Центрально-Восточной Европы 
сумели предотвратить критическое разрас-
тание зоны бедности. В результате в Чехии 
и Словении, к примеру, оказалось всего 1% 
бедных [15, с. 283-288].

Повсеместно признано, что обеспечить 
социальное развитие общества без эффек-
тивного государства невозможно, однако 
формы и методы такого участия меняются, 
при этом, как правило, доля такого участия 
уменьшается. Но в любом случае, как счи-
тают специалисты по проблемам системной 
трансформации С.П. Глинкина и Т.В. Чуба-
рова, государство не должно полностью ук-
лоняться от социальной ответственности за 
граждан, проводить курс на самостоятельное 
выживание малообеспеченных и менее ус-
тойчивых слоев населения, минимизировать 
социальные гарантии помощи беднейшим 
слоям [2, с. 16]. 

Как подчеркивает Ю.К. Князев, научно 
формируемая социальная политика госу-
дарства призвана базироваться на комплек-
сном многофакторном анализе и сопостав-
лении всех плюсов и минусов не только в 
настоящий момент и не только для населе-
ния и его отдельных слоев, но для общества 
в целом [7, с. 116 ]. Эта социальная политика 
должна включать весь комплекс мер по оздо-
ровлению социально-экономической сферы 
и повышению благосостояния людей и всего 
общества как в настоящем, так и в будущем. 

Итак, системная трансформация в регио-
не оказалась оплачена очень высокой соци-
альной ценой – утратой значительной части 
достижений в социальной сфере, потерей 
ощущения стабильности и социальной защи-
щенности.

По сравнению со средним стандартом Ев-
росоюза наиболее высокий в регионе доход 
на душу населения был в Словении – 68%, в 
Польше – всего 37%, в Болгарии и Румынии 
– менее 30% [19, с. 78]. 
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В новых членах ЕС масштабы абсолютной 
бедности (международная граница доходов 
в размере 2,15 долл. в день, рассчитанная по 
паритету покупательной способности – ППС) 
первоначально возросли с 1,1% населения в 
1990 г. до 7,3% в 1996 г. Особенно значитель-
ным было расширение бедности в Польше и 
Румынии [13, с. 9]. 

В начале 2000-х гг. положение в экономике 
многих восточноевропейских стран улучши-
лось. К примеру, в Польше в 2003 г. был до-
стигнут экономический рост на уровне 3%. 
Но население этого роста не ощутило. В то 
время «среднестатистический поляк» был в 
2,5 раза беднее, чем его «аналог» в ЕС. Уро-
вень благосостояния был в Польше в 2 раза 
ниже, чем в самых бедных странах ЕС – Пор-
тугалии и Греции [1, с. 130 ].

Многие исследователи утверждают, что 
падение жизненного уровня, ухудшение со-
циального положения – непременное следс-
твие масштабных трансформационных про-
цессов и преобразований. И избежать этого 
невозможно. 

Вряд ли стоит оспаривать это утверж-
дение. Но возникает вопрос: всё ли необхо-
димое сделали правящие партии и элиты, 
сменившие коммунистов, чтобы смягчить 
социальный удар? На наш взгляд, ответ оче-
виден – далеко не всё. 

С.П. Глинкина и Т.В. Чубарова видят в 
качестве важнейшей основы решения соци-
альных проблем «дальнейшее углубление де-
мократии с ее идеей партнерства и участия», 
диалог со всеми заинтересованными силами, 
«прежде всего неправительственными орга-
низациями, а также социальными партнера-
ми», при продвижении государством демок-
ратических ценностей [2, с. 16]. Трудно себе 
представить, как должно реализовываться 
это предложение.

Завершая рассуждения о социально-эко-
номической деятельности правительств вос-
точноевропейских стран, можно сделать сле-
дующие выводы. Во-первых, несмотря на, в 
целом, некоторые позитивные результаты в 
экономических трансформационных преоб-
разованиях, все-таки не оправдались надеж-

ды на преодоление значительного разрыва 
между Востоком и Западом Европы в эко-
номическом отношении. Во-вторых, окон-
чательно рухнуло повсеместно бытовавшее 
в начальной стадии общей либерализации 
наивное представление о том, что рыночные 
реформы непременно принесут всем мате-
риальные блага и экономические свободы. 
В-третьих, негативные социальные последс-
твия рыночной трансформации во всех вос-
точноевропейских странах оказались более 
масштабными, чем предполагали инициато-
ры этой трансформации. 

Системная трансформация оказалась оп-
лачена очень высокой социальной ценой. 
По нашему мнению, решающее влияние на 
неутешительные результаты социально-эко-
номических перемен оказывало понимание 
трансформационных задач, способы их ре-
ализации. Нельзя не согласиться с упомя-
нутым исследователем М.В. Горбаченко, ко-
торый считает, что у власть предержащих, 
независимо от того, чьи корни были у этой 
власти – либеральные или социал-демокра-
тические – не было политической воли ре-
шать социальные задачи [3, с. 381].
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ENSURING THE SAFETY OF OBJECTS AND SUBJECTS 
OF THE TOURIST INDUSTRY IN THE CONTEXT OF TOURISM 

DEVELOPMENT: THE HISTORICAL EXPERIENCE

Индустрия туризма – сложная и динамическая социально-экономическая система, кото-
рая повсеместно оказывает растущее влияние на материальную и духовную жизнь современ-
ного постиндустриального общества. Прошедшие десятилетия XX столетия характеризуются 
высоким динамизмом развития многофакторных составляющих современного социума. Со-
циальная картина мировых изменений, экономические, научные и культурные связи между 
странами становятся более тесными. Тип жизни современного человека подвергается быст-
рым изменениям. Статичный тип жизни изменяется быстрыми темпами, ему на смену при-
ходит динамический тип, который характеризуется, помимо других компонентов, значитель-
ным ростом миграционных процессов.

По мнению А.А. Крючкова, современные определения туризма предполагают, что туризм 
как тип рекреационной деятельности не ограничен деятельностью для восстановления жиз-
ненных сил и укрепления здоровья, но удовлетворяет потребности в «расширении знания, 
в эстетическом наслаждении в дополнительное рабочее и свободное время, из постоянного 

© Курина Т.Е., 2012.

Аннотация. Статья посвящена вопросам обеспечения 
безопасности в туристической индустрии, которые рас-
сматриваются в соответствии с историческим опытом как 
сложная, многокомпонентная деятельность. Осознавая 
чувство страха перед смертью и природными катаклиз-
мами, человек стал оценивать риск объектов и субъектов 
туристической индустрии. Взаимодействуя с окружающей 
средой, человек подвергает себя риску и опасности. В 
статье рассматриваются объекты опасности и угрозы, ко-
торыми могут быть индивидуальная личность, сообщес-
тва людей различного социального уровня, и возможные 
пути обеспечения безопасности объектов и субъектов 
туристской индустрии в контексте развития туризма.

Ключевые слова: туризм, путешествия, опасность, 
риск, безопасность в туризме, туристическая индустрия, 
исторический опыт развития туристической индустрии, 
обеспечение безопасности объектов и субъектов турист-
ской индустрии.

Abstract. Article is devoted to the safety ensuring prob-
lems in the tourist industry, considering them in concordance 
with the historical experience as a difficult, multicomponent 
activity. While becoming more aware of fear of death and nat-
ural cataclysms, people came to estimating risks of the tourist 
industry objects and subjects. Cooperating with the environ-
ment people put themselves put at risk or in danger. The arti-
cle considers the objects which may cause danger and threat: 
either individuals or communities of people of various social 
groups. Besides, some possible ways of ensuring safety of 
the tourist industry objects and subjects are examined in the 
context of tourism development.

Key words: tourism, travelling, danger, risk, safety in tour-
ism, the tourist industry, historical experience of the tourist 
industry development, ensuring safety of the tourist industry 
objects and subjects.
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адреса и работы». Другими словами, отдых в 
широком смысле понимается не только как 
способ восстановления сил, но также и как 
способ удовлетворения информативных, со-
циальных, эстетических и других потребнос-
тей человека. Такое понимание туризма поз-
воляет рассматривать его исторически как 
продолжение традиций различных видов пу-
тешествий, включая и те, которые имели цели 
и функции, далекие от отдыха и развлечений 
[6, с. 12].

Путешествия до недавнего времени были 
связаны с риском, и путешественники рис-
ковали не ради собственного удовольствия: 
торговцы ожидали получать прибыль, па-
ломники были охвачены религиозным энту-
зиазмом и т. д.

Можно согласиться с тем, что определен-
ные цели и мотивы, присущие туризму, воз-
никли у путешественников еще задолго до 
того, как люди стали рассматривать путешес-
твия как способ приятного и полезного вре-
мя препровождения.

Исследователи, занимающиеся рассмотре-
нием вопросов социальной психологии, от-
личают внешнее и внутреннее побуждение к 
мотивированной деятельности. Под внешней 
мотивацией следует понимать деятельность, 
основным фактором которой являются ком-
пенсации и вознаграждения, то есть такая 
деятельность сосредоточена на внешних, 
утилитарных или других целях (например, 
доход или получение признания в обществе). 
При внутреннем процессе мотивационной 
деятельности, когда это направлено на при-
обретение духовно существенных для субъ-
екта ценностей (эстетические впечатления, 
ознакомляющие с религиозными ценностя-
ми, социальные контакты, самоутверждение 
и т. д.).

Для внутренне аргументированной мо-
тивационной деятельности характерно, что 
человек ощущает ее как самостоятельную 
ценность. Такой деятельностью человек го-
тов заниматься бескорыстно. Внутреннее по-
буждение характерно для туризма как для де-
ятельности, так как люди занимаются им для 
собственного удовольствия и по собственно-

му свободному выбору. Исследователи отме-
чают, в частности, такие побуждения туризма, 
как: отдых и времяпрепровождение;·престиж; 
стремление преодолеть регрессию; подде-
ржание родственных связей;·стремление к 
переоценке и обновлению собственного «Я»; 
поиск социальных контактов; желание экспе
риментировать;·стремление к разнообразию; 
накопление нового опыта; постижение ново-
го и неизвестного;·пополнение знаний и т. п. 
[7, с. 26].

Западные исследователи выдвигают пред-
положения о выводе из структуры туризма 
таких путешествий, как деловые и коммерчес-
кие, так как они связаны с внешним побуж-
дением (доходное приобретение). По нашему 
мнению, исторический обзор требует более 
широкого подхода. В данном случае следует 
обратить внимание на то, что путешествие 
– трудная, многокомпонентная деятельность. 
Сюда также следует отнести и семантичес-
кую многозначность исторического понятия 
«путешественник»: это – торговец и морепла-
ватель, паломник и искатель приключений, 
научный исследователь и любитель романти-
ческих пейзажей, иногда и то и другое. Даже 
современный турист, путешествуя в свобод-
ное время, руководствуется сложнейшим 
набором побуждений и устанавливает перед 
собой различные цели: например, отдых на 
пляже не исключает интерес к памятникам 
культуры и истории, а при выборе маршрута 
важную роль играет такая важная причина, 
как цена тура и уровень цен в стране пребы-
вания.

Таким образом, деятельность человека, 
связанная с туризмом и путешествиями, до-
статочно специфична, так как ей свойственна 
как внешняя, так и внутренняя мотивация, 
соответствующая главным человеческим 
потребностям: от утилитарных (связанных 
с приобретением материальных или других 
выгод) до эстетических, информативных, 
развлекательных и т. д.

Исторические типы путешествий и фор-
мы туризма развились под влиянием куль-
турных и социальных норм и ценностей оп-
ределенного общественного слоя, формируя 
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устойчивые типы рекреационно-досугового 
поведения, то есть традиции, культуру путе-
шествий и туризма.

В процессе удовлетворения потребностей 
людей в материальных благах возрастает роль 
и ценность туризма как значимой сферы эко-
номики, включенной в систему национально-
го и международного разделения труда. 

Анализ деятельности туристических 
структур экономически развитых стран сви-
детельствует, что туризм – одна из наиболее 
высокодоходных областей деятельности и 
может осуществлять не только удовлетво-
рение потребительского спроса, но также 
приносить большой доход государству. Как 
отмечает Гаврильчак И.Н., в США индустрия 
туризма и развлечения по доходности вклю-
чена в первые пять самых выгодных корпо-
ративных экономических структур [1, с. 18]. 
Важное место занимает туризм и в экономи-
ке таких стран, как Италия, Испания, Вели-
кобритания и т. д.

Путешествуя, турист довольно часто стал-
кивается с различными неожиданностями 
и различными неблагоприятными и чрез-
вычайными ситуациями. Лесные пожары, 
землетрясения и оползни, снежные бури, 
штормы, техногенные аварии и несчастные 
случаи, терроризм и социальные конфликты 
– вот далеко не полный перечень опасностей, 
подстерегающих человека [4, с. 4].

Самые древние типы путешествий отно-
сятся к дописьменной истории человечества. 
Рассматривая историческую составляющую 
формирования культуры путешествия как тип 
развлекательной или информативной деятель-
ности, близкой к современному пониманию 
туризма, надо учитывать комбинацию опре-
деленных условий, таких, как довольно высо-
кий уровень развития цивилизации и культу-
ры, а также существование исключительного 
слоя общества, обладающего определенным 
образовательным уровнем, богатством и сво-
бодным временем. Таким условиям отвечала, 
прежде всего, Древняя Греция и Римская им-
перия. Согласно работам современных иссле-
дователей, подвижность населения в течение 
эры античности была очень высока. 

Ярким примером из истории древнего 
мира являются финикийцы, которых по пра-
ву можно считать родоначальниками совре-
менной эры путешествий, благодаря изоб-
ретению денег и развитию торговли в IV-м 
тысячелетии до н. э. Используя опыт и но-
винки кораблестроения, они строили боль-
шие гребные суда со шпангоутами, килем и 
сплошной палубой, которые могли при по-
путном ветре ходить под парусами. Пробле-
мы обеспечения безопасности были связаны, 
главным образом, с навигацией, которая осу-
ществлялась наблюдением за расположением 
солнца и звезд, волнением океана, облаками 
и полетами птиц [2, с. 219].

Важным событием для античного мира 
того времени были Олимпийские Игры, регу-
лярно посещаемые большими массами наро-
да, собирая именитых участников, большую 
зрительскую аудиторию, а также торговцев и 
ремесленников (сюда относились поставщи-
ки и потребители различных товаров и услуг) 
из всей Древней Греции. Все участники Олим-
пийских Игр прибывали заблаговременно, и 
для них вблизи Олимпии строились палат-
ки для размещения и тренировок атлетов, а 
также была предусмотрена соответствующая 
сеть услуг: от бытовых (еда, бани и т. д.) и 
культовых (храмы, жертвенники) до обеспе-
чения охраны и порядка (городская стража). 

В течение эры средневековья сформирова-
лась культура религиозного путешествия, ко-
торой не чужды были информативные цели. 
Также данная эпоха характеризуется важны-
ми географическими открытиями новых зе-
мель и территорий. Организованная торговля 
из новых открытых территорий потребовала 
защиты от пиратов и каперов. С этой целью 
торговым судам в качестве сопровождения 
выделялись военные суда в форме конвоя для 
обеспечения охраны и безопасности. Однако 
постоянный военный конвой существовал 
только для испанских судов, транспортирую-
щих серебро из американских колоний в мет-
рополию [9, с. 524].

В это же время в городской и университет-
ской культуре развиваются традиции образо-
вательного путешествия. В эпоху Возрожде-
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ния восстанавливается разрыв в культурной 
и исторической преемственности и, соответс-
твенно, восстанавливается культура развле-
кательного и информативного путешествия, 
ведущая к античным образцам.

Как уже отмечалось, понимание путешес-
твий как способа развлечения и удовлетво-
рения «праздного любопытства» относится 
к культуре досуга «праздного класса». Этому 
противостояла культура «третьего сословия», 
во многом связанная с пуританскими религи-
озными ценностями. В рамках этой культуры 
досуг был весьма регламентирован и служил 
своеобразным способом социального обще-
ственного контроля. Для пуританской куль-
туры характерны полезные формы досуга и, 
соответственно, путешествий [6, с. 81].

В истории туризма деятельность Томаса 
Кука рассматривается в качестве некоего ру-
бежа, поскольку организованную им в 1841 г. 
массовую воскресную поездку по железной 
дороге «с целью прогулки» следует отнести к 
началу организованного безопасного туриз-
ма. Поездка, которая вошла в историю туриз-
ма, была организована не для развлечения, 
а как совместное проведение досуга с целью 
укрепления «чувства единства и сплоченнос-
ти группы» [5, с. 57]. 

Как бизнесмен, Томас Кук сразу понял 
выгоду относительно дешевого и безопасно-
го железнодорожного транспорта, который 
стремительно начал своё развитие в ту эпоху. 
В 1844 г. было заключено постоянное согла-
шение с железнодорожными компаниями об 
оптовых скидках на билеты для туристичес-
ких групп, это было первым шагом в разви-
тии массового туризма. С 1847 г. общество 
Томаса Кука расширило свою деятельность с 
введением специальных билетов для экскур-
сий в различные города Англии и Европы, 
паломничества в Палестину, поездки на ку-
рорты (в том числе в Крым и на Кавказ).

После того, как Т. Кук в 1865 г. занялся 
организацией поездок англичан в Европу и 
США, а американцев – в Европу, масштабы 
международного туризма существенно рас-
ширились. В 1888 г. Ла Манш пересекли око-
ло 500 тыс. англичан. В 50-70 гг. XIX в., англи-

чане составляли большинство иностранных 
туристов, путешествующих по всей Европе. 
Технические достижения не только облегча-
ли и делали безопасными путешествия, но и 
сами по себе становились предметом турист-
ского интереса: такие события, как открытие 
Суэцкого канала или сооружение Эйфелевой 
башни в Париже, привлекают сотни тысяч 
туристов со всего мира. С конца XIX в. важ-
ным видом познавательного туризма стано-
вятся поездки на Всемирные промышленные 
выставки [6, с. 92].

Конец XIX в. – время сосуществования 
старых традиций путешествия как типа до-
суга, связанного с определенной культурой, 
и новых форм туризма, связанных с циви-
лизацией индустриального общества. Если в 
таких странах, как Англия или США, новый 
образ жизни как особенность индустриаль-
ного общества был уже создан, то в странах 
Восточной и Южной Европы, например, в 
Испании, во многих отношениях остались 
старые, «доиндустриальные» формы быта и 
культуры. 

Страх перед смертью и естественными 
катаклизмами заставил человека оценивать 
риск на самых низших ступенях его развития. 
С появлением товарно-денежных отношений 
риск становится экономической категорией 
и получает большую значимость в вопросах 
финансов и страхования. С появлением по-
нятия приемлемого риска им стали управ-
лять, то есть прогнозировать развитие риско-
вых событий и принимать меры к снижению 
степени риска [8, с. 67]. 

Путешественнику, для которого путешест-
вие – это его внутренняя информативная или 
эстетическая потребность, безопасность не 
так важна, как для участника развлекатель-
ной поездки, который заплатил деньги, пре-
жде всего, для обеспечения удобств, качества 
услуг и безопасности. Для него путешествие 
– это товар, комфорт и безопасность кото-
рого должно соответствовать цене. В связи с 
этим отношение к безопасности – один из ос-
новных критериев, по которому, возможно, 
следует судить о месте туризма в современ-
ном обществе.
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Обеспечение безопасности туризма – по-
нятие довольно широкое и емкое, поскольку 
основано на детально спланированной систе-
ме мер с целью создания условий для удоб-
ного и комфортного путешествия и отдыха. 
При этом проводимые мероприятия по обес-
печению безопасности не должны наносить 
ущерб интересам, ущемлять права и свободу 
туристов.

Взаимодействия человека с окружающей 
средой связаны с возможными опасностями 
в осуществлении туристической деятельнос-
ти, как с получением им ранений, так и с на-
несением вреда его здоровью.

Международная классификация турист-
ских факторов риска (угроз) рассматрива-
ет их с позиций обеспечения безопасности 
туристов в четырех основных сферах обще-
ственной жизни [3, с. 27]:

–  социальная среда;
–  природные и экологические риски;

–  туризм и связанная с ним инфраструк-
тура;

–  личные факторы риска туриста.
Существует пять уровней опасности (табл. 

1):
1.  глобальный, охватывающий континен-

ты, страны;
2.  территориальный, имеющий геогра-

фические границы в пределах группы стран, 
отдельной страны, регионов, административ-
ных районов, зон, территорий;

3.  средовой, подразделяющийся на при-
родные и социальные опасности;

4.  отраслевой, характерный для предпри-
ятий туристской инфраструктуры;

5.  объектный, т. е. связанный с внешней и 
внутренней средой предприятия, фирмы [8, 
с. 110].

По мнению Ю. Штюрмера, существуют 
типичные опасности, характерные для раз-
ных видов туризма. Вред здоровью туриста 

Таблица 1

Уровень опасности Источник опасности Тип опасности Факторы

Глобальный

Страна
Туристская отрасль
Турист

Природный
Социально-экономический 
Организационный 
Личностный

Климатические
Политические 
Экономические
Социальные
Технологические 
Управленческие 
Информационные 
Экологические 
Медико-биологические 
ПсихологическиеТерриториальный

Международный 
Региональный
Национальный Местный

Природный
Социально-экономический 
Организационный

Средовой Природа
Общество

Прочие

Отраслевой

Транспорт
Предприятия 
размещения и
питания
Предприятия досуга и 
развлечений
Организаторы 
путешествий

Социально-экономический 
Организационный 
Личностный

Объектовый
Внешний
Внутренний
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может быть причинен различным путем: уда-
ром камня, укусом животного, попаданием 
воды в дыхательные пути, поэтому травмы, 
как правило, происходят при опасном воз-
действии внешней среды [10, с. 12]. 

Безопасность как одна из основных состав-
ляющих современного туризма основана на 
тщательно продуманной, целенаправленной 
и сложной системе мер с целью обеспечения 
условий, при которых любое происшествие 
с туристом должно быть исключено. Безо-
пасность туризма подразделяется на многие 
уровни, начиная с безопасности средств раз-
мещения и транспорта, отеля и развлекатель-
ных комплексов, туристических центров, го-
родов и государства в целом.

Резюмируя рассмотренное выше, следует 
отметить, что знания различных культурных 
и исторических традиций путешествий и ту-
ризма позволяют получать обоснованное по-
нимание функций различных типов туризма 
в современном обществе. Исторический под-
ход к деятельности туристической индустрии 
может оказаться полезным для понимания 
его характера и сущности. Дело в том, что в 
условиях современной конкуренции на рын-
ке туристских услуг эффективность турист-
ского бизнеса зависит от многих факторов, 
основными из которых справедливо можно 
считать учет потребностей клиентов, соци-
окультурных, социально-психологических 
и иных проблем, с которыми сталкиваются 
путешественники как прошлого, так и насто-
ящего, их внутренних побуждений и ценнос-

тных ориентаций. Это могло бы, по нашему 
мнению, быть полезным для понимания и бо-
лее взвешенной оценки тенденций и перспек-
тив развития международного и внутреннего 
туризма.
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 Купцы из Восточной Прибалтики в Москве в XVIII веке�

V. Zakharov
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Merchants from the Eastern Baltic Region 
in Moscow in the XVIIIth Century

Развитие внешней и внутренней торговли России в восемнадцатом веке происходило в 
условиях постоянного расширения ее международных экономических связей. При этом зна-
чительно возрастает количество предпринимателей, купцов из числа иностранцев или ино-
земцев, действовавших в самых разных сферах экономики. Особое место среди них занимали 
купцы из Восточной Прибалтики. В основном, это выходцы из провинций древней Ливонии, 
в XVI – XVII вв. оказавшихся в зависимости от Швеции и Польши, а в XVIII в. ставших губер-

© Захаров В.Н., 2012.

Аннотация. Рассматривается торговая и кредитная 
деятельность в Москве в XVIII столетии купцов, при-
бывших из Лифляндии, Эстляндии, Курляндии, а также 
Мемеля. На основании массовых источников (дела о за-
писи в московское купечество, о просроченных векселях, 
материалы подушных переписей) выявлен персональ-
ный состав прибалтийских купцов, определен характер 
и направленность их кредитных сделок, в связи с чем 
сделан вывод об их коммерческих связях на внутреннем 
и внешнем рынке, показана двойственность статуса этой 
группы коммерсантов, имевших иноземные корни, но со-
стоявших в российском подданстве. 

Ключевые слова: остзейские купцы, Восточная При-
балтика, Москва, внешняя торговля, кредит в торговле, 
купеческие гильдии. 

Abstract. The article considers the commercial and loan-
ing activity of the merchants who came to Moscow from Es-
tonia, Livonia, Courland and Memel in the XVIIIth century. On 
the basis of mass sources (records fixing joining the Moscow 
merchant class, promissory notes with the exceeded time 
limit, poll census archive documents) the author disclosed the 
list of Baltic merchants’ names, and detected the nature and 
trends of their banking operations. Consequently the author 
comes to the conclusion about the nature of their commercial 
contacts at the internal and foreign markets. The article illus-
trates the dual nature of the status of East Baltic merchants 
who were of foreign origin but Russian citizenship.

Key words: Ostsee (The Baltic) merchants, the Eastern 
Baltic States, Moscow, foreign trade, loans in trade, guilds of 
merchants.
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ниями Российской империи. Это земли, из-
вестны в XVIII в. под названиями: Эстляндия, 
Лифляндия и Курляндия. В русской дорево-
люционной традиции этот регион называли 
«Остзейским краем» (от немецкого названия 
Балтийского моря). Жители этого края часто 
именовались «остзейцами», что имело отно-
шение в первую очередь к дворянам или го-
рожанам немецкого происхождения. 

Деятельность купцов из Восточной При-
балтики в России еще не стала предметом 
специального исследования, а в обобщающих 
трудах по истории торговли остается пока на 
периферии научного интереса авторов. На 
наш взгляд, эта группа купцов заслуживает 
большего внимания и специального изуче-
ния. Во-первых, она была весьма многочис-
ленной и довольно активной как в сфере вне-
шней, так и внутренней торговли. Во-вторых, 
она занимала особое место среди купечества, 
действовавшего на российском рынке. Это 
обусловлено двойственностью их природы и 
статуса, что стало очевидным после вхожде-
ния Восточной Прибалтики в состав России 
в результате Северной войны.

С одной стороны, есть немалые основания 
считать остзейских купцов частью иноземно-
го купечества в России. Они имели давние и 
хорошо налаженные связи с западноевропей-
ским рынком, что было почти нехарактерно 
для собственно русских купцов, даже для 
самых крупных. Остзейские купцы и своим 
происхождением были связаны со странами 
зарубежной Европы, имели там родственни-
ков и торговых партнеров. Большинство из 
них происходили из немецких земель, нема-
лая часть – из ганзейских городов. Наконец, 
немецкий язык, который был для остзейских 
купцов родным, был широко распространен 
среди иностранных коммерсантов в России. 
Остзейские купцы принадлежали к миру ино-
земного купечества и с точки зрения владе-
ния ими практикой ведения торговых и кре-
дитных операций, принятой в европейских 
странах. Русские купцы, за редким исключе-
нием, подобными знаниями и умениями не 
обладали. Поэтому, оказавшись в российских 
портах, Петербурге и Архангельске, остзей-

ские купцы могли развернуть внешнеторго-
вые операции аналогично находившимся в 
этих портах иностранными подданными, за-
ключать кредитные и иные сделки с русскими 
купцами в соответствии с практикой, имев-
шей место в зарубежной Европе. 

С другой стороны, со времени вхождения 
Восточной Прибалтики в состав России они 
стали российскими подданными и приобре-
ли права и привилегии собственно русского 
купечества, почему и могли достаточно сво-
бодно действовать по всей стране и одновре-
менно сохранять деловые контакты со свои-
ми городами в Прибалтике и за рубежом. 

В рамках небольшой статьи возможно 
рассмотрение их деятельности лишь в одном 
из значимых пунктов российского рынка, в 
данном случае в Москве, крупнейшем центре 
внутренней торговли, привлекавшим мно-
жество коммерсантов со всей страны и из-за 
рубежа. Восемнадцатый век при этом весьма 
интересен, поскольку именно тогда менялся 
статус остзейских купцов в России и особен-
ности их торговой деятельности проявились 
наиболее очевидно.

Торговая деятельность купцов из Восточ-
ной Прибалтики в России имеет глубокие 
исторические корни. Хорошо известно, что 
уже в первой половине XV в. в обеспечении 
контактов Новгорода и Ганзы доминирова-
ли купцы находившихся рядом городов Ли-
вонии (Дерпта, Ревеля, Риги и др.) [6, с. 65-
68]. Когда в XVI в. Ганза приходит в упадок, 
возрастает роль Нарвы в обеспечении вне-
шнеторговых контактов Руси на северо-за-
падном направлении [9]. Нарва не входила в 
ганзейский союз, через этот город пытались 
развивать торговлю с Россией английские и 
голландские купцы, но, как и в других горо-
дах Восточной Прибалтики, в большинстве 
своем купечество Нарвы имело немецкое 
происхождение. 

В XVII в. Лифляндия и Эстляндия, а также 
устье Невы и Выборг находились под властью 
Швеции, правительство которой стремилось 
сделать все возможное, чтобы основной поток 
товаров из России на Запад и обратно про-
ходил через остзейские порты. Российское 
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правительство, напротив, большое внимание 
уделяло торговле Архангельска, который яв-
лялся практически единственным морским 
портом, через который осуществлялись не-
посредственные контакты России с западно-
европейским рынком. Тем не менее усилия 
шведских властей не остались безрезультат-
ными. Имеющиеся данные свидетельствуют 
о существенном росте товарооборота ост-
зейских портов [10, с. 332, 343-344], в связи с 
чем в России появляется все больше купцов 
из Лифляндии и Эстляндии. Они действуют в 
Новгороде, появляются и в Москве, которая 
привлекает их как центр внутреннего рынка 
страны и как столичный город, царская рези-
денция. 

На рубеже XVI и XVII вв. в Москве воз-
никает группа купцов немецкого происхож-
дения, известная под названием «московские 
торговые немцы» или «московские торговые 
иноземцы»[2]. Можно с большой долей ве-
роятности предположить, что эта группа со-
стояла в основном из выходцев из Восточной 
Прибалтики, как например Томас Келдерман 
(Kellermann) или семья Вестовых (Westhoff)�. 
Уже в XVII в. они находились в российском 
подданстве, а Т. Келдерман даже имел чин 
«гостя», т. е. принадлежал к наиболее при-
вилегированной группе крупного русского 
купечества [1, с. 124]. В Москву приезжали и 
купцы из Восточной Прибалтики, состоявшие 
тогда в шведском подданстве. В частности в 
конце XVII в. они доставляли предметы воен-
ного снаряжения и другие товары по заказам 
царского двора. К этой группе можно отнес-
ти и находившегося в Москве в конце XVII 
– начале XVIII вв. Андрея Минтера (Heinrich 
Münter) и Томаса Книппера, который имел 
ранг шведского консула, в связи с чем полу-
чил фамилию Книпперкрон. А.Минтер был, 
видимо, своим происхождением связан с Ри-
гой, поскольку именно туда он отправил для 
обучения торговому промыслу своего сына 
Ивана�.

� О происхождении фамилии Келдерман (Kellermann) 
из Ливонии есть прямые свидетельства источников [7, 
21]. 

� Российский государственный архив древних актов 

С началом Северной войны в 1700 г. тор-
говля через северо-западные рубежи России 
была блокирована, что крайне осложнило 
деятельность в России купцов из Восточной 
Прибалтики, поскольку большинство из них 
были подданными Швеции и не могли приез-
жать в Россию для торговли. Те из них, кто все 
же находились в российских городах, оказа-
лись на положении интернированных. Тем не 
менее, и в период Северной войны в России 
продолжали торговую деятельность «москов-
ские торговые иноземцы» Томас Келдерман, 
Павел Вестов и Андрей Минтер. 

После окончания Северной войны на-
чался новый этап деятельности остзейских 
купцов в российской торговле. Ништадский 
мир 1721 г. закрепил за Россией земли При-
балтики от Выборга до Риги, проживавшие 
там дворяне и горожане, в том числе купцы, 
стали российскими подданными, сохранив 
некоторые права и привилегии, которыми 
они пользовались при шведском владении. 
Российское подданство давало возможность 
остзейским купцам вести торговлю в разных 
городах империи наравне с русскими купца-
ми. В течение всего XVIII в. происходила пос-
тепенная унификация правового положения 
остзейских провинций и городов в рамках 
общероссийского законодательства. Как под-
данные империи купцы Лифляндии и Эст-
ляндии приобрели во второй половине XVIII 
в. статус российского гильдейского купечест-
ва и в зависимости от принадлежности к оп-
ределенной гильдии могли вести внешнюю и 
внутреннюю торговлю, оптом и в розницу.

По состоянию источников практически 
невозможно проследить торговую деятель-
ность остзейских купцов на внутреннем рус-
ском рынке. В отношении первой половины 
XVIII в. массовых источников о перемеще-
нии товаров внутри страны сохранилось 
крайне мало, а в 1753 г. в связи с упразднени-
ем внутренних таможен исчезли и сами уч-
реждения, где систематически велось таковое 
делопроизводство. О присутствии купцов из 
Прибалтики в Москве, центре русского рын-
ка, мы можем судить на основании материа-
(далее – РГАДА). Ф. 150. 1698 год. Д. 5.
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лов о составе купечества (например, данные 
переписей, проводимых с целью налогообло-
жения, документации о записи в купечество) 
и сохранившихся документов о вексельном 
обращении и взыскании долгов. Так, в со-
став московского купечества в течение XVIII 
в. вступили множество иноземных коммер-
сантов. Исчерпывающих данных на этот счет 
нет, но проводившиеся несколько раз в тече-
ние XVIII в. переписи податного населения, а 
также сохранившиеся дела о записи в купе-
чество свидетельствуют, что основная масса 
купцов иноземного происхождения прибы-
вала из стран зарубежной Европы. Однако 
есть среди них и уроженцы городов Восточ-
ной Прибалтики, причем чаще всего они ока-
зывались в составе московского купечества 
еще в первой половине XVIII в. Это в значи-
тельной степени объясняется последствиями 
Северной войны, после которой в центре Рос-
сии оказалось немало лиц, перемещенных из 
Восточной Прибалтики в качестве пленных, 
интернированных или их потомков. В 1740 – 
начале 1760-х гг. сохранилось тринадцать дел 
о записи иностранцев в московское купечес-
тво. В девяти случаях речь идет о немецких 
купцах, из них пятеро прибыли из Восточной 
Прибалтики. Очевидно, мы имеем дело толь-
ко с частью сохранившихся дел такого рода, 
но их случайная выборка свидетельствует о 
преобладании среди прибывавших в Москву 
иноземцев жителей остзейских провинций. 

В 1744 г. в московское купечество вступил 
Иван (Эрнест Иоганн) Балк. Он родился в 
Нижнем Новгороде, в семье Николая Балка, 
уроженца Мариенбурга (ныне – Алуксне) в 
Лифляндии, служившего в шведской армии и 
оказавшегося в русском плену в 1700 г. Балк-
младший обучился коммерции, переселился 
в Москву, где стал торговым агентом извес-
тных гамбургских купцов Конау и Поппе �. 
Очевидно, в годы Северной войны в Москве 
оказался Иоганн Рейх, вальдмейстер из Вен-
дена (ныне – Цесис). Его сын Самойла стал 
коммерсантом, обзавелся домом и лавками 
в Немецкой сободе и в 1765 г. записался в 

� РГАДА. Ф. 291. Оп. 1. Д. 7015.

московское купечество �. Ганс Фридрих Бо-
ленс, известный в средине XVIII в. в Моск-
ве коммерсант и промышленник, заявлял о 
себе, как о «природном шведском купце». Его 
отец жил в Кронштадте и был помощником 
Якова Вольфа. Очевидно, он принадлежал 
к купечеству одного из городов Восточной 
Прибалтики еще при шведском владении. С 
Восточной Прибалтикой связано также про-
исхождение прибывших в Москву в 40-х гг. 
Иоганна Михеля Груммерта и Петра Давыдова 
Никласа. Груммерт в 1748 г. прибыл в Ригу из 
Кенигсберга, затем отправился в Петербург, 
где служил в фирме любекского купца Ште-
гельманна, который был гоф-фактором, т. е. 
торговым представителем российского импе-
раторского двора. В обороте фирмы имелись 
импортные товары, пользовавшиеся спросом 
в среде русской знати. Груммерт, овладев не-
обходимым опытом и связями, посчитал воз-
можным открыть торговлю этими товарами 
в качестве самостоятельного купца, причем в 
центре российского рынка, а именно в Моск-
ве. В 1751 г. он вступил в состав московского 
купечества �. 

Петр Давыдов Никлас родился в 1722 г. в 
Мемеле, в купеческой семье. Его отец и стар-
ший брат торговали шелковыми товарами, 
имели связи в Петербурге и в Москве. Петр 
Давыдов провел некоторое время в Риге, от-
куда прибыл в Москву в 1746 г. В 1756 г. он, 
будучи уже московским купцом, навечно 
вступил в «российское подданство». Как под-
данный Пруссии, он должен был так посту-
пить, чтобы получить право неограниченной 
торговли в России, в том числе розничной 
торговли в Москве �. 

Во второй половине XVIII в. количество 
купцов из Восточной Прибалтики, оседав-
ших в Москве, существенно сокращается, 
несмотря на то, что в это время значительно 
увеличивается количество иностранных ком-
мерсантов, поселявшихся в древней столице. 
Так, материалы третьей и четвертой ревизий 
(переписей податного населения) по городу 

� РГАДА. Ф. 291. Оп. 1. Д. 13290. 
� РГАДА. Ф. 291. Оп.1 Д. 5191.
� РГАДА. Ф. 291. Оп.1. Д. 3338; Д. 7283. 
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Москве зафиксировали пребывание в соста-
ве московского купечества и мещанства все-
го нескольких выходцев из остзейских про-
винций. Это уже упомянутые Петр Давыдов 
Никлас (умер в 1792 г.), Ганс Фридрих Боленс 
(умер в 1780 г.), и всего двое вновь прибыв-
ших: это Карл Андреас Раутель из Нарвы и 
Карл Иоганн фон Гине (von Hüene) из Ревеля. 
Раутель торговал виноградными винами, а 
фон Гине вовсе не имел достаточного капи-
тала для вступления в купеческую гильдию и 
числился в мещанстве [4, с. 3, 206, 207; 5, с. 
446, 450]. 

Выходцев из Восточной Прибалтики иног-
да удается отыскать на просторах необъят-
ной России, что совсем не характерно для 
коммерсантов, приезжавших из стран зару-
бежной Европы и оседавших, как правило, в 
столичных городах. Тем не менее, оказавшись 
где-либо в провинции, они, как правило, не 
могли миновать Москву. Например, уроже-
нец Нарвы Гендрик Якобсон в 60-х гг. ока-
зался на Липских заводах (ныне – Липецк), 
сумел войти здесь в состав учредителей су-
конной фабрики, но вскоре вынужден был 
продать свою долю и перебрался в Воронеж, 
где служил у губернатора А.М. Пушкина. Его 
сын Иоганн Якобсон смог завести торговое 
предприятие и вступил в купечество Вороне-
жа, откуда переехал в Москву и вошел в 1790 
г. уже в первую гильдию. В 1772 г. в Москву 
прибыл купец города Якобштадта в Курлян-
дии Иоганн Вильгельм Гренер. Отсюда он 
отправился далее на восток, проехал Казань, 
добрался до Тобольска в Сибири, где и запи-
сался в местное купечество �. 

Проживавшие в русских городах остзей-
ские купцы достаточно активно занимались 
и кредитной деятельностью. О развитии кре-
дита и ростовщичества можно судить глав-
ным образом на основании документации по 
неоплаченным и опротестованным векселям, 
о несостоятельных должниках, поскольку 
только такого рода документация сохраня-
ется в архивах. Тем не менее подобные доку-
менты имеются в массовом порядке, почему и 

� РГАДА. Ф. 291. Оп.1. Д.16282; Центральный истори-
ческий архив Москвы. Ф. 32. Оп.3. Д. 231. 

на их основании можно делать определенные 
выводы о составе кредиторов и должников, 
масштабах сделок. 

Петр Давыдов Никлас из Мемеля, посе-
лившись в Москве, активно занимался роз-
ничной торговлей галантерейными товарами. 
Однако в 1770-е гг. его дела пришли в упадок, 
он был исключен из состава гильдейского ку-
печества и оказался в мещанском сословии. 
Основной сферой его деятельности стало 
ростовщичество. Сохранилось более двадца-
ти полученных им векселей на разные суммы. 
Среди должников – представители московс-
кой аристократии: граф Апраксин, графиня 
Толстая, князь Кильдинов, князь Федор Го-
лицын. Эта деятельность также не имела ус-
пеха, сам П. Никлас вынужден был прибегать 
к кредиту проживавших в Москве русских и 
иностранных купцов и в конце 1770-х гг. пол-
ностью разорился�.

Иное дело – оказавшийся в Москве Хрис-
тиан Генрих Геппенер, принадлежавший к 
известной купеческой фамилии из Ревеля. 
Во второй половине XVIII в. он постоянно 
присутствует в Москве, но в московское ку-
печество он не вступает. В этом не было не-
обходимости, поскольку он не намеревался 
заниматься здесь торговлей в лавках. Судя 
по обороту имевшихся в его распоряжении 
векселей, он взаимодействовал с целым ря-
дом крупных коммерсантов, находившихся в 
Москве и Петербурге. Его кредитом пользо-
вались проживавшие в Москве иностранные 
по происхождению коммерсанты: швейцарец 
Жан Жак Фрей (Frei), француз Филипп Де-
маре (Demaire), итальянец Доменико Збарбо 
(Zbarbo), уже известный нам лифляндец Са-
мойла Рейх. Ему переводили деньги посредс-
твом векселей известные купцы, действовав-
шие в Петербурге: саксонец Готфрид Круг, 
гамбургский купец Иоганн Машмеер, англи-
чанин Сэм Рансолт, любекская фирма Брунс 
и Иве. Также среди его партнеров проживав-
ший в Москве голландец по происхождению 
Иоганн Эбергард Пелль и московский купец 
Михаил Шапошников [3, с. 661]. Прослежи-
ваются его контакты и на кредитном рын-

� РГАДА. Ф.308. Оп.3. Д. 39. Л. 330.
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ке Ревеля [8, с. 51, 90]. Отсюда следует, что 
Христиан Генрих Геппенер был представите-
лем своей семейной фирмы на московском 
рынке, осуществлял связь внешнеторговых 
акций своих родственников в Ревеле и Петер-
бурге и с внутренним рынком. Это семейство 
было тесно связано с ведущими торговыми 
предприятиями, действовавшими в России, 
главным образом, иностранными.

Таким образом, присоединение Восточной 
Прибалтики к Российской империи способс-
твовало расширению деятельности остзей-
ских купцов в русских городах. Это вырази-
лось в том, что коммерсанты из Лифляндии, 
Эстляндии могли достаточно свободно пере-
селяться в другие города империи, вступать в 
состав местного купечества, вести торговые 
или кредитные операции. Разумеется, этой 
возможностью воспользовались немногие. В 
Москве остзейские купцы переходили к мес-
тной внутренней торговле, а также осущест-
вляли кредитные операции, посредством 
которых осуществляли связь между внутрен-
ним русским рынком и коммерсантами, дейс-
твовавшими в Петербурге и других внешне-
торговых портах.
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Изучение истории двусторонних межгосударственных отношений всегда является акту-
альным, а в наше время поиск взаимных компромиссов и попыток сближения в сложных 
хитросплетениях европейской дипломатии приобретает особую злободневность. Проблемы 
межгосударственных отношений в годы коалиционных войн высвечиваются наиболее ярко. 
Данная статья предусматривает изучение двусторонних отношений России и Пруссии в пе-
риод войны, получившей в XIX в. название «Война за австрийское наследство» (1740-1748). В 
историографии мало работ, комплексно рассматривающих войну за австрийское наследство 
[10; 13; 12; 4], а исследований, специально посвященных российско-прусским отношениям 
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Аннотация. Статья посвящена изучению российско-
прусских отношений в контексте внешней политики Рос-
сии в период войны за австрийское наследство. В ней 
анализируются союзные договоры, заключенные между 
Россией и Пруссией в 1740 и 1743 гг. и делается вывод 
об их малой эффективности. Анализируются цели и за-
дачи российской и прусской дипломатии, вскрываются 
причины, приведшие к охлаждению российско-прусских 
отношений. Главный вывод статьи: в ходе войны за авс-
трийское наследство наблюдалась эволюция взглядов 
на развитие российско-прусских отношений в российских 
правящих кругах, что было связано с осознанием опас-
ности, исходившей от Пруссии. Это привело к изменению 
внешнеполитического курса России.

Ключевые слова: война за австрийское наследство, 
российско-прусские отношения, внешняя политика Рос-
сии, российско-прусские союзные договоры, российская 
дипломатия.

Abstract. The article is devoted to the problems of the 
Russian-Prussian relations in the context of Russian for-
eign policy during the War of the Austrian Succession. The 
author analyzes the treaties of alliance concluded by Russia 
and Prussia in 1740 and 1743 and comes to the conclusion 
that they were not effective. The article considers the tasks 
and goals of Russian and Prussian diplomacy, reveals the 
reasons which led to the deterioration of the Russian-Prus-
sian diplomatic relations. The main conclusion of the article 
is: there was certain development in the Russian establish-
ment representatives’ understanding of Russian-Prussian re-
lations during the War; such development was based on their 
increasing degree of awareness of the dangers coming from 
Prussia. The result of such development was the change of 
the Russian foreign policy course.

Key words: War of the Austrian Succession, Russian-
Prussian relations, Russian foreign policy, Russian-Prussian 
treaties of alliance, Russian diplomacy.
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в ходе войны, – единицы [11; 14; 2]. Задача 
настоящей статьи: рассмотреть российс-
ко-прусские дипломатические отношения в 
контексте внешней политики России в ходе 
войны за австрийское наследство. Это поз-
волит комплексно изучить вопрос, что явля-
ется подходом к определению места России в 
системе общеевропейских отношений в ходе 
войны за австрийское наследство. 

Прежде чем перейти к изучению россий-
ско-прусских отношений в период войны за 
австрийское наследство, рассмотрим вкратце 
проблемы российско-прусских союзных свя-
зей в годы, предшествовавшие военному кон-
фликту в Европе.

Договоры между Россией и Пруссией были 
заключены в 1726, 1729 и 1730 гг. Чтобы по-
нять их смысл, рассмотрим, где пересекались 
сферы интересов России и Пруссии. Это были 
две «болевые точки» – Польша и Прибалтика. 
Говоря о Прибалтике второй четверти XVIII в. 
применительно к нашему вопросу, мы имеем 
в виду, конечно, Курляндию. Одним из итогов 
Северной войны было то, что владения дан-
ного герцогства стали «лакомым куском» для 
пограничных государств. Главными претен-
дентами здесь выступили Прусское королевс-
тво, Россия и Польша. России было выгодно 
иметь в Европе государство, которому присо-
единение Курляндии к Польше было бы край-
не нежелательно. Этим государством и была 
Пруссия. Поэтому в соглашениях, подписан-
ных между Россией и Пруссией во второй по-
ловине 20-х – начале 30-х гг., обе стороны под-
тверждали тождественность своей политики 
по отношению к Курляндии. [5, с. 245-247, 
269-271, 286-288]. Второй сферой пересечения 
интересов России и Пруссии в Европе была 
Польша. Несмотря на различие точек зрения 
на «польский вопрос», основу русско-прус-
ских соглашений во многом составляло согла-
сие сторон в отношении Польши. [5, 258-259; 
276; 288-290]. В годы после заключения дого-
воров конца 20-х гг. Пруссия неоднократно 
обращалась к российскому правительству с 
предложением о возобновлении союзного до-
говора, но Россия отвечала уклончиво. Союз-
ный трактат был возобновлен только в 1740 г. 

1740 г. ознаменовался смертью трех пра-
вителей европейских держав: императора 
Священной Римской Империи Карла VI, 
российской императрицы Анны Иоанновны 
и прусского короля Фридриха-Вильгельма I. 
Эти события, совпав по времени, резко изме-
нили ситуацию в «общеевропейском доме». В 
Пруссии к власти пришел Фридрих II (1740-
1786). Скромность двора его отца, вызывав-
шая насмешки в Европе, и внутренняя поли-
тика Фридриха-Вильгельма I привели к тому, 
что Фридрих получил в наследство сильное 
в военном отношении государство с хорошо 
обученной армией [8, с. 22-23]. Общеизвест-
ны личностные качества Фридриха: цинизм 
и ум полководца, коварство и политический 
расчет, непомерное честолюбие и смелость. 
Ни один европейский монарх, вероятно, не 
решился бы на то, что сделал Фридрих: в де-
кабре 1740 г. он вторгся в Силезию – богатей-
шую провинцию, принадлежавшую дочери 
и наследнице Карла VI Марии-Терезии. Это 
событие и привело в итоге к началу войны за 
австрийское наследство. 

В начале декабря 1740 г. прусский послан-
ник в Петербурге А. Мардефельд подал офи-
циальное сообщение в Коллегию Иностран-
ных дел о вводе Пруссией войск в Силезию. 
Напомним, что у России в 1726 г. был заклю-
чен союз с Австрией. Понятно, что в разво-
рачивающихся событиях Россия, являвша-
яся, кстати, и гарантом Прагматической 
Санкции, выступала как союзница монархии 
Габсбургов. Поэтому реакция российского 
правительства, официально заявившего 16 
декабря 1740 г.: «Нам неприятно прусское 
вторжение в Шлезию», – была вполне естес-
твенной. Но вот в тот же день Россия под-
писывает союзный договор с Пруссией [2, с. 
180]! В источниках и историографии имеется 
ряд объяснений этому факту. Пруссия могла 
стать хорошим союзником против Швеции, 
не терявшей надежды на ревизию Ништадт-
ского мира, а А.И. Остерману и Б.-Х. Миниху 
представлялось на тот момент самым важ-
ным сохранить мир со Швецией [3, с. 88; 9, с. 
64]. Существуют и другие объяснения данно-
го явления [9, с. 65]. Какими бы мотивами не 
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объяснялось подписание договора с Прусси-
ей, – факт остается фактом: в начинающейся 
войне Россия связывала себя союзными дого-
ворами и с Пруссией, и с враждебной ей мо-
нархией Габсбургов.

Основное содержание союзного договора 
между Россией и Пруссией состояло в следу-
ющем. В трактате заявлялось: «Их Величества 
и наследники оных при праведном и спокой-
ном владении своих государств, провинций 
и земель, как генерально, так и особливо тех, 
которые обои Их Величества при Балтичес-
ком море имеют друг друга наисильнейше 
защищать и против всякого, кто б дерзнул 
одну или другую договаривающую сторону 
насильственно и неправедно атаковать и вой-
ною поднятся, верно вспомогать и оборонять 
хотят» [5, с. 320]. Иначе говоря, стороны до-
говаривались защищать друг друга в Балтий-
ском регионе и оказывать военную помощь 
в случае нападения третьей страны на одно 
из договаривающихся государств. Однако 
данное обязательство не распространялось 
на случаи вторжения в Россию турок, татар 
или персов, а также на военные конфликты 
Пруссии в Центральной и Южной Европе [5, 
с. 320]. В трактате указывалось, что следует 
сохранить независимость Курляндии, ее фор-
му правления, уставы и вольности [5, с. 328]. 
Соглашение заключалось сроком на 20 лет [5, 
с. 326]. Пакт дополнялся одной сепаратной и 
тремя секретными статьями. Стороны под-
твердили стремление «смотреть и попечение 
прилагать» о Польше, с тем, чтобы сохранить 
существовавшие законы и порядок правле-
ния [5, с. 329]. В секретнейшем артикуле Рос-
сийская империя признавала права Пруссии 
на княжества Юлих и Берг (прусская дипло-
матия долго добивалась того, чтобы Россия 
признала права Прусского королевства на 
эти княжества). Кроме того, Россия обещала 
защищать прусские земли в Померании, а ее 
союзница – оказать военную помощь в слу-
чае нападения «в Эстляндии, Лифляндии или 
на Литовских границах» [5, с. 331]. Позиция 
прусской дипломатии состояла в следующем: 
«договор давал надежду на развитие дружес-
твенных отношений между Пруссией и Рос-

сией и выработку соглашения с австрийским 
правительством на основе передачи Нижней 
Силезии во владение прусской короны. Так-
же Фридрих II устранял опасность российс-
кого военного вмешательства в германский 
конфликт» [2, с. 183]. Иначе говоря, цели за-
ключения договора шли в фарватере поли-
тики Фридриха II по захвату Силезии – ней-
трализовать Россию в прусско-австрийском 
военном конфликте и, возможно, заручиться 
ее поддержкой в этом вопросе. Если считать 
главной задачей, которую преследовала Рос-
сия при заключении договора, ее стремле-
ние получить поддержку Пруссии в войне со 
Швецией, то она не была решена [3, с. 88-89]. 
Как, впрочем, не была решена и задача прус-
ской стороны – Россия отвечала отказом на 
просьбы Пруссии о помощи в войне с Авс-
трией. 

Австрийское правительство, в свою оче-
редь, также неоднократно обращалось к Рос-
сийской империи с просьбой оказать воен-
ную поддержку [7, с. 281-286]. Но Россия, как, 
кстати, и Англия, ограничилась лишь дипло-
матической поддержкой Австрии.

Итак, все союзники не были намерены вы-
полнять обязательства связывавших их до-
говоров. Это и понятно (с точки зрения дип-
ломатии) – события вокруг Силезии только 
начали разворачиваться, Мария-Терезия 
оказалась фактически в изоляции, вчераш-
ние гаранты Прагматической Санкции также 
стали предъявлять претензии на «австрий-
ское наследство», в марте 1741 г. Франция 
вторглась в германские земли. Иными слова-
ми, дальнейший ход событий был совершен-
но непонятен, а оказание помощи той или 
иной стране неизбежно вовлекало державу 
в состояние войны со многими европейски-
ми государствами. Не будем забывать также 
о том, что внутриполитическая ситуация в 
России в 1740-1741 гг. отличалась крайней 
нестабильностью. (Это хорошо понимали ев-
ропейские державы, в частности, Фридрих II 
отдал приказ о вводе войск в Силезию толь-
ко после того, как пришло известие о смерти 
Анны Иоанновны, полагая, что теперь рос-
сийское правительство будет занято внутри-
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политическими проблемами.) Помимо всего 
прочего, в 1741 г. Россия, как и Великобрита-
ния, еще рассчитывала на мирное разреше-
ние прусско-австрийского конфликта.

После прихода к власти Елизаветы Пет-
ровны ряд посланников иностранных держав 
были отозваны из Петербурга. Прусский 
посланник в Петербурге А. Мардефельд, на-
ходившийся в России в ранге полномочного 
министра с 1728 г., сохранил за собой свой 
пост, благодаря позиции Фридриха II.

Между тем события, вошедшие в историю 
как «Первая Силезская война», завершились 
подписанием в 1742 г. Бреславского мира 
между Пруссией и Австрией, по которому 
Пруссия получала почти всю территорию Си-
лезии. Вскоре Фридрих II предложил импе-
ратрице Елизавете заключить на основе трак-
тата 1740 г. новый договор. Каковы же были 
цели прусской дипломатии? Для прусской 
стороны главной целью являлось признание 
совершенных Фридрихом завоеваний, уста-
новка на то, что Россия не перейдет на сторо-
ну врагов Пруссии и императрица Елизавета 
не пошлет корпус на помощь Марии-Терезии. 
Кроме того, в случае заключения союза Прус-
ское королевство не подвергнется нападению 
с севера. Что касается России, то для нее в 
русско-прусских отношениях по-прежнему 
главным являлось достижение договорен-
ности об единой политике по отношению к 
Польше и Курляндии. 

Елизавета Петровна дала согласие на-
чать переговоры о возобновлении союзного 
трактата, и 16 (27) марта 1743 г. соглашение 
было подписано. В предисловии к статьям 
– артикулам – назывались титулы монархов-
участников. Титулатура Фридриха II стала 
более полной по сравнению с той, которая 
указывалась в договоре 1740 г. В 1743 г. Фрид-
рих II был назван правителем Силезии, Гла-
ца, Юлиха и Берга, чего не было в договоре 
1740 г. [5, с. 317-318]. Это свидетельствовало 
о признании за ним данных владений. После 
общих заверений об «истинной и постоян-
ной дружбе» шла статья, которая конкретно 
определяла, в чем эта дружба должна выра-
жаться. Обе стороны договорились «наи-

крепчайшим образом друг друга содержать, 
и против каждого, который бы дерзнул на 
одну или другую договаривающуюся сторону 
силою и неправдою напасть и войну навесть, 
верно вспомогать и защищать …» [5, с. 341]. 
Иначе говоря, речь шла о помощи союзнику 
в случае несправедливого нападения треть-
ей державы. Ниже конкретизировалась чис-
ленность «вспомогательных войск». Огова-
ривалось, что при необходимости военная 
помощь может быть заменена денежной [5, 
с. 342, 345-346]. Трактат дополнялся двумя 
секретными статьями. В них говорилось о 
единой политике в Курляндии и Польше [5, 
с. 348, 350]. Далее следовали два «сепаратных 
артикула». В первом подчеркивалось, что 
прусская помощь не распространялась на во-
енные конфликты России с Турцией, Персией 
и крымскими татарами. Кроме того, действие 
трактата не распространялось на Финляндию 
– до тех пор, пока не будет подписан мирный 
договор России со Швецией. Во втором гово-
рилось о поддержке лиц, живущих в Польше, 
которые не исповедовали католичество [5, с. 
350-352]. Договор должен был действовать в 
течение 18-ти лет. 

Помимо заключения данного соглаше-
ния, 1743 г. ознаменовался для России во 
внешнеполитических делах заключением 
Абоского мира со Швецией, а в «околодип-
ломатических» – так называемым заговором 
Лопухиных-Ботта [9, с. 224-231]. Его резуль-
татом было ухудшение русско-австрийских 
отношений.

Между тем война за австрийское наследс-
тво набирала свои обороты. В 1743 г. для 
вытеснения Франции из германских земель 
была сформирована так называемая Прагма-
тическая армия, состоявшая из британских, 
австрийских и ганноверских войск. Для ев-
ропейских держав, втянутых в военный кон-
фликт и, в частности, для Пруссии, была важ-
на позиция России. Так, уже в 1743 г. России 
нужно было сделать выбор.

Чтобы уяснить себе позицию России в об-
щеевропейском конфликте, нужно иметь в 
виду, что она во многом зависела от россий-
ской внутриполитической обстановки. Раз-
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личные придворные группировки «лоббиро-
вали» интересы разных европейских стран. В 
самом начале царствования Елизаветы боль-
шое влияние на императрицу оказывала так 
называемая «французская партия», главную 
роль в которой играл французский посол в 
Петербурге Ж.И. Шетарди. Сторонниками 
развития российско-прусских отношений 
были лейб-медик императрицы Елизаве-
ты И.-Г. Лесток и М.И. Воронцов, ставший с 
1744 г. вице-канцлером. Что касается такой 
влиятельной фигуры в российских диплома-
тических кругах, как А.П. Бестужев-Рюмин 
(вице-канцлер, а затем канцлер правитель-
ства Елизаветы), то он не сразу стал убеж-
дённым сторонником союза России с Англи-
ей и Австрией [2, с. 211]. В 1741-1743 гг. его 
позиция в отношении Пруссии была вполне 
лояльной, что доказывает сам факт его руко-
водства российско-прусскими переговорами 
о заключении союзного трактата, проходив-
шими в 1742-1743 гг. Однако в дальнейшем 
Бестужев-Рюмин все больше проникался 
антипрусскими настроениями, став в итоге 
убежденным сторонником союза России с 
Австрией и морскими державами. Императ-
рица Елизавета довольно долго не могла ре-
шиться принять ту или иную сторону.

В августе 1744 г. Пруссия возобновила 
войну с Австрией и вторглась в Саксонию. И 
Пруссия и Саксония обратились к России за 
военной поддержкой. Россия, будучи союзни-
цей двух воюющих сторон (оборонительный 
союз с Саксонией был возобновлен 4 февраля 
1744 г.), оказалась в сложной ситуации. Надо 
сказать, что Пруссия, по-прежнему деклари-
руя «дружбу» с Российской империей, делала 
все возможное, чтобы испортить отношения 
– стремилась за спиной России заключить со-
юзы с враждебными ей Швецией и Турцией, 
вела интриги, направленные против россий-
ских представителей в Варшаве и т. д. Такая 
двойная игра была вполне в духе Фридриха 
II, но не способствовала росту симпатий к его 
королевству при русском дворе. Так или ина-
че, в 1744 г. Россия воздержалась от каких-
либо активных действий на международной 
арене. Прусские войска продолжали военные 

действия, и довольно успешно, нанеся летом 
1745 г. новые поражения войскам Австрии и 
Саксонии. Это не могло не тревожить Рос-
сию, поскольку военное поражение Саксонии 
привело бы к усилению прусского влияния в 
Польше (как известно, саксонский курфюрст 
был одновременно и польским королём).

России, наконец, необходимо было за-
нять четкую позицию по вопросам прове-
дения внешней политики. 3 октября было 
принято окончательное решение: оказать 
Саксонии военную помощь. Итак, в октябре 
1745 г. Россия сделала свой выбор: решение 
оказать помощь Саксонии означало переход 
России в лагерь врагов Пруссии. Хотя прус-
ский посланник в Петербурге Мардефельд 
писал, что военные шаги России не представ-
ляют опасности, Фридрих II боялся военного 
вмешательства России в конфликт. С.А. Ме-
зин отмечает, что «тема русской опасности» 
постоянно присутствовала в высказываниях 
Фридриха II [6, с. 151]. Что касается России, 
то, как указывалось выше, в ее правящих 
кругах в первые годы войны за австрийское 
наследство отсутствовало единство взгля-
дов по вопросам проведения внешней поли-
тики. Тем не менее нам представляется, что 
можно выявить следующую тенденцию. В 
ходе войны за австрийское наследство мож-
но проследить эволюцию отношения России 
к Пруссии. Если начальный период войны 
характеризовался подписанием союзных до-
говоров, то постепенно все более четко выри-
совывалась позиция России, которую можно 
охарактеризовать как «страх перед поднима-
ющейся Пруссией». И дело было не только в 
Саксонии, нападение на которую затрагива-
ло российские интересы в «польском вопро-
се». В российских правящих кругах, несмотря 
на отсутствие единства взглядов, стали все 
больше осознавать, каким опасным и непред-
сказуемым являлся германский сосед. Чего 
стоит, например, следующая формулировка 
цели собрания в Коллегии Иностранных дел: 
«для отвращения или по востребующему слу-
чаю для предупреждения иногда внезапно от 
него (Фридриха II – Е.С.) быть могущего на 
российские владения нападения» (7 января 
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1746 года) [1, с. 1]. Итак, страх был у Прус-
сии, страх все более нарастал и в России. В 
такой ситуации вряд ли можно было ожидать 
продолжения дружественных контактов. Все 
это усугублялось «двойной игрой» прусской 
дипломатии, игнорированием России в воп-
росах урегулирования военного конфлик-
та. Конечно, «прусская сторона» тоже могла 
предъявить свой счет России – последняя не 
отвечала на постоянные просьбы Пруссии о 
«вспоможении». Но точно так же поступил и 
Фридрих, когда Россия обратилась к Пруссии 
за помощью в войне со Швецией. Таким об-
разом, можно заключить, что подписанные в 
1740 и 1743 гг. союзные договоры оказались 
малоэффективными. Они лишь предотвра-
тили в какой-то мере конфликты России и 
Пруссии из-за Курляндии и Польши и на на-
чальном этапе войны за австрийское наследс-
тво обеспечили Фридриху невмешательство 
России в военные действия, направленные 
против Австрии. Позиция России ослож-
нялась ее союзническими обязательствами 
перед Австрией и Саксонией. Последняя в 
конечном итоге и определила исход дела: 
Россия решила ее поддержать, положив ко-
нец своим прусско-английско-австрийским 
колебаниям. Но, подчеркнем еще раз, не на-
падение Пруссии на Саксонию было решаю-
щим фактором, позволившим России занять 
свою четкую антипрусскую внешнеполити-
ческую позицию, а окончательное осознание 
опасности, исходившей от Пруссии. Данная 
внешнеполитическая позиция определилась 
осенью 1745 г. Таким образом, осознание 
опасности Пруссии привело к изменению 
российского внешнеполитического курса. 
В историографии этому вопросу уделялось 
мало внимания, а между тем понимание дан-
ного факта позволяет по-новому осмыслить 
внешнеполитическую стратегию России в 
ходе войны за австрийское наследство.
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The Idea of Constituent Assembly in the Views of Leaders 
of the Revolutionary Organization «Narodnaya Volya»

В августе 1879 г. в результате раскола «Земли и Воли» в Петербурге образовалась «Народ-
ная воля», которая являлась самой крупной и влиятельной революционно-террористической 
организацией в 1870–1880 гг. ХIХ века. Руководящим центром организации стал Исполни-
тельный комитет (в дальнейшем ИК) в состав которого первоначально вошли 20 членов: А.И. 
Баранников, Н.К. Бух, А.И. Желябов, В.В. Зеге-фон-Лауренберг, А.И. Зунделевич, С.А. Ива-
нова, Г.П. Исаев, А.А. Квятковский, Н.Н. Колодкевич, Т.И. Лебедева, О.С. Любатович, А.Д. 
Михайлов, Н.А. Морозов, М.Н. Ошанина, Е.Д. Сергеева, Л.А. Тихомиров, В.Н. Фигнер, М.Ф. 
Фроленко, С.Г. Ширяев, А.В. Якимова. Позднее в разные периоды в ИК вступило ещё 16 че-
ловек: Ю.Н. Богданович, А.В. Буцевич, М.Ф. Грачевский, В.А. Жебунев, С.С. Златопольский, 
А.П. Корба, М.В. Ланганс, В.С. Лебедев, С.В. Мартынов, С.Л. Перовская, Г.Г. Романенко, Я.В. 
Стефанович, Н.Е. Суханов, П.А. Теллалов, М.Н. Тригони, С.Н. Халтурин. К 1881 г. в состав 
«Народной воли» входило около 500 человек, а общая численность кружков за всё время её 
существования достигала в России приблизительно 300 единиц [5, с. 67-68]. 

С началом деятельности организации началось формирование её программных докумен-
тов, в которых закрепилось положение о свержении самодержавия в России и созыве Учреди-
тельного собрания. К таким документам в первую очередь необходимо отнести: Программу 
Исполнительного комитета (далее – Программа ИК) (сентябрь–декабрь 1879 г.) и Программу 
рабочих членов партии "Народной Воли" (далее – Программа рабочих) (ноябрь 1880 г.). «На-

© Трухин М.Д., 2012.

Аннотация. Данная статья посвящена актуальному 
вопросу изучения идеи созыва Учредительного собрания 
в воззрениях лидеров революционной организации «На-
родная воля» в 70-80-х гг. ХIХ в. Основной темой в пуб-
ликации является определение схожих и противополож-
ных точек зрения по вопросу Учредительного собрания 
у наиболее видных членов данной организации. Анализ 
различных источников показывает высокую степень зна-
чения идеи Учредительного собрания в идеологии «На-
родной воли», а также сочетание различных представле-
ний у её представителей. 

Ключевые слова: Временное правительство, Земский 
собор, «Народная воля», народники, парламентаризм, 
террор, Учредительное собрание, якобинцы.

Abstract. The article is devoted to the topical issue of the 
study of the idea of convocation of the Constituent Assembly 
in the views of the leaders of the revolutionary organization 
«Narodnaya Volya» in the 70-80s of the XIXth century. The 
aim of the publication is to identify the similar and opposite 
points of view on the issue of the Constituent Assembly ex-
pressed by the most prominent members of this organization. 
The analysis of various sources shows great significance of 
the idea of Constituent Assembly in the ideology of «Narod-
naya Volya», as well as the combination of different ideas its 
representatives had.

Key words: Provisional government, the Assembly of the 
Land, «Narodnaya Volya», narodniks, parliamentarism, ter-
ror, Constituent Assembly, Jacobins. 
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родная воля» также выпустила ряд периоди-
ческих изданий, наиболее влиятельным из 
которых была одноимённая газета. Именно 
в ней и были напечатаны основные програм-
мные документы народовольцев. Помимо 
этого, богатый фактический материал о про-
граммно-теоретических воззрениях членов 
ИК можно обнаружить в материалах следс-
твий по их процессам, а именно у Баранни-
кова, Богданович, Желябова, Златопольского, 
Михайлова и др. 

Хотя значительная часть документов, за-
трагивающих историю деятельности «Народ-
ной воли», была опубликована в разное вре-
мя, до сих пор остаются материалы, которые 
находятся в фондах российских архивов, сре-
ди которых мы могли бы выделить Российс-
кий архив литературы и искусства (РГАЛИ)�.

С самого начала деятельности ИК в органи-
зационную структуру был заложен принцип, 
по которому все его члены имели равноправ-
ный статус и могли выражать свою точку 
зрения по любым программным и текущим 
вопросам. В связи с этим можно отчётливо 
наблюдать, что внутренняя дискуссия в ИК 
по вопросу Учредительного собрания имела 
весьма высокую популярность. Убеждённым 
и наиболее настойчивым сторонником идеи 
организации института учредительной влас-
ти в ИК был Михайлов. Разнообразные ис-
точники отчётливо показывают, что Михай-
лов без каких-либо заметных комментариев 
пропагандировал все ключевые положения 
Программы ИК, касающиеся Учредительного 
собрания. В своей речи на суде по делу 1 мар-
та 1881 г. (процесс 20-ти народовольцев), Ми-
хайлов заявил, что его организация считает 
одним из главных методом борьбы не только 
террор, но и «избирательную агитацию в Уч-
редительное собрание», и для уточнения это-
го момента сослался на текст Программы ИК 
[7, с. 48]. В других сохранившихся материалах 
следствия также видно, что вопрос борьбы за 
созыв Учредительного собрания виделся Ми-
хайлову, как центральная цель в работе наро-
довольцев. В декабре 1880 г. в своём первом 

� РГАЛИ. Ф. 1185. «В.П. Фигнер», Ф. 1744. «Собрание 
воспоминаний народовольцев».

письме из заключения Михайлов сообщал, 
о том, что собирается во время показаний 
заявить, что террор «Народной воли» – это 
одно из средств реализации её программы и 
прекратить его смогут только «исторические 
перемены и некоторые реформы» [10, с.136]. 
Хотя Михайлов здесь и не обращается напря-
мую к требованию Учредительного собрания, 
оно им явно подразумевалось. Это видно из 
уже следующего послания Михайлова, где 
он писал народовольцам: «Лозунгом вашим 
должно стать... Земское учредительное соб-
рание при общем избирательном праве, при 
свободе слова, печати и сходок – вот мини-
мум желательного. Для него отдайте все ваши 
силы, все ваши жизни, и вы воздвигнете себе в 
близком будущем нерукотворные памятники 
в сердце народа. Он оправдает самые крайние 
средства ваши, когда станет распоряжаться 
своими судьбами» (курсив мой – авт.) [10, 
с. 217]. Добавление Михайловым к понятию 
«Учредительное собрание» – «Земское» не яв-
лялось его каким-то исключительно личным 
программным изысканием. В данном слу-
чае Михайлов старался адаптировать к друг 
другу представления об Учредительном соб-
рании, которое будет создано путём револю-
ционного переворота, и Земском соборе, ко-
торый может быть объявлен монархией. Что 
бы показать, что для него этот орган является 
сугубо демократическим, а не номинальным 
атрибутом власти, Михайлов уточнял, что 
«Земское учредительное собрание» должно 
быть организованно на основе системы все-
общего избирательного права. 

О том, что народники в России часто ис-
пользовали различную, а порой даже проти-
воположную парламентскую терминологию, 
писали отечественные историки разных по-
колений [1, с. 22]. Основные причины про-
исхождения подобных нюансов мы уже оп-
ределили в своих предыдущих работах, где 
констатировали, что в печати народничества 
таким образом могли сочетаться тактические 
уловки или проявляться некомпетентность 
авторов на периферии [13, с. 15-16; 14, с. 
33-36]. Наиболее отчётливо это обнаружит-
ся у народовольцев к 1881 г., когда понятия 
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«Земский собор» или «Народное собрание» 
на некоторое время примут превалирующий 
характер. Например, 22 ноября 1879 г. в из-
вестной прокламации «От Исполнительного 
комитета» говорилось: «Если бы Александр 
II осознал, какое страшное зло он причиня-
ет России, как несправедливо и преступно 
созданное им угнетение, и, отказавшись от 
власти, передал её всенародному учредитель-
ному собранию» (курсив авт.) [12, с. 222]. 
Однако в письме «Исполнительный коми-
тет императору Александру III» от 10 марта 
1881 г. декларировалось: «Заявляя торжес-
твенно, перед лицом родной страны и все-
го мира, что наша партия со своей стороны 
безусловно подчинится решению народного 
собрания… и не позволит себе впредь ника-
кого насильственного противодействия пра-
вительству, санкционированному народным 
собранием» (курсив мой – авт.) [12, с. 195]. О 
том, что под «народным собранием» ИК под-
разумевал именно Учредительное собрание 
писала затем в своих воспоминаниях Фигнер 
[8, с. 104]. Отметим, что, по всей видимости, 
значительной разницы между революцион-
ным Учредительным собранием и порефор-
менным Земским собором народовольцы не 
делали при условии, что оба органа будут из-
браны на широких демократических началах. 
Например, в это время Морозов в письме к 
П.Н. Ткачёву приравнивал оба требования 
друг к другу без каких-либо комментариев 
[2, с. 41]. В агитационных публикациях обыч-
но местного уровня разброс парламентской 
терминологии чаще зависел уже не только от 
партийной тактики, но и от слабых юриди-
ческих знаний их составителей. Такой пример 
можно увидеть в воспоминаниях харьковско-
го народовольца Л.В. Фрейфельда, где он под-
робно описал эпизод из жизни другой извес-
тной народницы, С.М. Гинсбург, пойманной 
полицией с текстом наскоро и плохо состав-
ленной прокламации. Несмотря на утрату 
подлинника этого текста, Фрейфельд почти 
дословно повторил её содержание, где чётко 
выделил в тексте термин «Земское Собрание» 
(курсив мой – авт.)�. В описании тех же самых 

� РГАЛИ. Ф. 1744. Оп. 1. Д. 70. Л. 20.

событий, но уже у одесского народовольца 
М.И. Дрея в тексте документа одновременно 
цитируются термины: «Земское Собрание» и 
«Земский собор» (курсив мой – авт.)�. 

Ещё одним, интересным наблюдением в 
показаниях Михайлова является его горячая 
убеждённость в исконной исторической при-
вязанности русского крестьянства к идеям 
представительного народовластия, которая, 
вероятнее всего, сформировались у него во 
время пребывания среди старообрядцев. 
Иллюстрируя во время следствия свои по-
литические убеждения, Михайлов говорил: 
«Русский крестьянин до такой степени хра-
нит идею народоправства, что несмотря на 
полуторавековое императорское самодержа-
вие, проявляющееся для него в столь чувс-
твительных формах, до сей поры сохранил 
очень распространённый взгляд на царя, как 
на правителя, ограниченного по закону сена-
том». Вслед за этим он резюмировал: «Если 
бы даже и случилось, что народ из привычки 
пожелал своё новое государственное здание 
венчать царской короной, то её роль была бы 
чисто почётная и во всяком случае вполне 
ограниченная народными представителями, 
Народной Думой» (курсив мой – авт.) [11, с. 
107]. Здесь Михайлов явно выражал один из 
ранних программных идеалов народоволь-
цев, надеявшихся на то, что 90% депутатов 
от крестьян войдут в Учредительное собра-
ние за счёт исторически сложившейся привя-
занности русского народа к свободной жиз-
ни. Так, во втором номере газеты «Народная 
воля» говорилось: «Мы знаем, как устраивал-
ся наш народ, всюду, где был свободен от дав-
ления государства; мы знаем принципы, ко-
торые развивал в своей жизни народ на Дону, 
на Яике, на Кубани, на Тереке, в сибирских 
раскольничьих поселениях, везде, где устра-
ивался свободно, сообразуясь только с собс-
твенными наклонностями; мы знаем вечный 
лозунг народных движений» [6, с. 42]. Во вре-
мя следствия Михайлов также заявлял, что 
подобные настроения среди крестьян гос-
подствуют на «пространстве в тысячи вёрст», 
что было, конечно, преувеличено. 

� РГАЛИ. Ф. 1744. Оп. 1. Д. 18. Л. 30.
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В тот же период времени, помимо мелких 
технических несовпадений, образовались и 
более серьёзные противоречия. Разногласия 
с изначальным текстом Программы ИК на-
чинают обнаруживаться в появившихся уже 
после неё известных партийных документах, 
и в частности в Программе рабочих. Про-
грамма ИК была составлена Тихомировым 
как совокупность мнений большинства чле-
нов ИК о задачах организации. Программа 
рабочих появилась позднее, и её основным 
автором считается Желябов. Разница между 
этими документами заключалось в том, что в 
Программе рабочих власть к Учредительному 
собранию переходила не сразу, а после пред-
варительных политических и экономических 
реформ Временного правительства. В совет-
ской историографии это положение обычно 
комментировалось как доказательство того, 
что у лидеров «Народной воли» в тот момент 
существовали планы по захвату власти на-
подобие якобинской диктатуры. Сегодня это 
утверждение может вполне оспаривается. 
Например, в своей монографии историк Г.С. 
Кан выступил с критикой данной позиции, 
считая, что Программа рабочих была мало-
распространённым документом, созданным 
для популяризации текущих целей организа-
ции [5, с. 75]. 

На наш взгляд, взаимосвязь этих докумен-
тов безусловно имела место и носила следу-
ющий характер. Программа рабочих видится 
нам, как текущий программный документ, в 
котором отразились новые переосмыслен-
ные воззрения народовольцев о политичес-
ких возможностях народных масс. Свою по-
зицию мы подкрепляем тем, что различные 
источники показывают, что идеи, близкие к 
содержанию Программы рабочих, находили 
себя не только в официальной печати, но и 
вошли в документы личного происхождения. 
Например, они отчётливо проявляются в 
показаниях также участника процесса 20-ти 
Баранникова. По словам Баранникова, глав-
ной целью его организации было проведение 
политического и экономического переворота 
в России предпочтительно силами самой пар-
тии. После переворота партия должна была 

охранять народную свободу и сформировать 
из «своей среды» Временное правительство, 
которое организовывало демократические 
выборы в Учредительное собрание. Ему же 
Временное правительство должно было пе-
редать все свои государственные права и 
полномочия [9, с. 141]. Возможно, чтобы не-
сколько заретушировать якобинские ноты, в 
тексте этого же допроса Баранников уточнял, 
что Учредительное собрание будет созвано 
из народа и обладать всей законодательной 
и исполнительной властью в тех границах, 
которые установят для него избиратели. Ос-
новной обязанностью Учредительного соб-
рания Баранников, уже вполне традицион-
но, видел начертание нового общественного 
строя, также одобренного инструкциями от 
избирателей. Из вышесказанного видно, что 
Баранников обращался к тезисам, свойствен-
ным не только Программе ИК, но и к поло-
жениям Программы рабочих, где говорилось 
о совмещении законодательной и исполни-
тельной власти Учредительным собранием. 
Кроме того, мы видим, что Баранников вы-
делял ключевую роль своей организации, как 
в проведении переворота, так и в создании 
Временного правительства, которое получа-
ло бы «широкие права и полномочия» (курсив 
мой – авт.). 

Похожие идеи возникали у народоволь-
цев и на периферии. В рукописном чернови-
ке прокламации «По поводу годовщины 1-го 
марта» неизвестный харьковский народово-
лец писал: «Партия должна организовать ре-
волюционные кадры в тех местах, где народ 
наиболее восприимчив: такие пункты суть 
фабричные и вообще большие промышлен-
ные центры. Таким образом, с этой армией 
партия, воспользовавшись цареубийством…, 
овладевает центрами правительственной 
власти, объявив себя временным правительс-
твом, созывает Народное собрание» (курсив 
мой – авт. )�. Ещё больший интерес вызывает 
вольная рукописная интерпретация текста 
Программы рабочих, автором которого был 
сосланный в Томск студент Казанского уни-
верситета П.А. Орлов. Текст демонстрирует 

� РГАЛИ. Ф. 1744. Оп. 1. Д. 79. Л. 11.
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откровенные опасения автора вероятности 
проникновения в будущие государственные 
структуры нежелательных представителей. 
Орлов считал, что революционный перево-
рот и все последующие государственные из-
менения должны были проходить только под 
полным контролем рабочих. Так, он пишет: 
«Всякое правительство (в монархии ли не-
ограниченной, или республике, или при кон-
ституции) только тогда будет действовать в 
пользу народа, если будет правительством на-
родным; если будет от народа в полной зависи-
мости» (курсив мой – авт.). Вслед за этим он 
добавляет: «Временное правительство долж-
но состоять из рабочих или из таких лиц, в 
благонадежности которых рабочие уверены». 
Практически так же им исключалось при-
сутствие лиц не рабочего происхождения и в 
Учредительном собрании: «Наконец, на обя-
занности рабочих остается главным образом 
устроить дело так, чтобы Учредительное соб-
рание было созданием повсеместной револю-
ции и только ее завоевания» [12, с. 362-363]. 
Орлов, как и в аналоговом тексте Программы 
рабочих, писал об обязательном использова-
нии инструкций от избирателей для депута-
тов Учредительного собрания, но не включал 
положение о том, что выборы должны прой-
ти на основе ключевого принципа системы 
всеобщего избирательного права т. е. всеоб-
щей подачи голосов. При этом напомним, что 
в тексте Программы ИК отмечалось, что этот 
принцип был прямо привязан к Учредитель-
ному собранию, как и общественные инс-
трукции для избирателей. Об этом принципе 
возвышенно писал в своём письме к сорат-
никам и Михайлов. В конце Программы ИК 
заявлялось о важности агитации во время 
выборов в Учредительное собрание и также 
приводилось довольно категоричное утверж-
дение, что партия должна будет: «…всячески 
бороться против кандидатуры различных 
кулаков и всеми силами проводить чисто 
мирских людей» [12, с. 174]. Однако, как мы 
видим, Программа ИК не отрицала участия 
представителей данной категории крестьян в 
выборах. Именно это отличие чётко показы-
вает, что косвенные мысли об ограничении 

избирательных прав отдельных категорий 
граждан уже после публикации Программы 
ИК пусть в разной степени и с разными мо-
тивами, но всё равно возникали. 

То, что якобинство имело место в «На-
родной воле», признавали и те её члены, кто 
всегда выступал его противником. Так, ком-
ментируя показания Баранникова, Фигнер 
специально обращала внимание на то, что у 
него есть якобинские взгляды, которые идут 
в разрез с общим мнением народовольцев [9, 
с. 44]. Совершенно ясно, что Фигнер так же 
отрицательно реагировала и на высказыва-
ние Баранникова о том, что состав Времен-
ного правительства будет сформирован из 
народовольцев. Об этом мы судим уже по 
её самой известной книге «Запечатлённый 
труд», где она пишет о нареканиях и горячих 
нападках уже на Желябова со стороны Пе-
ровской и Ланганса за его отдельные «яко-
бинские выражения» в своих работах. Одной 
из таких работ Фигнер называет внутреннюю 
инструкцию «Подготовительная работа пар-
тии»; ещё одним таким документом вполне 
могла быть и Программа рабочих. Фигнер 
также перечислила имена нескольких наро-
довольцев разного организационного мас-
штаба, которые были склонны к якобинству 
(М.Н. Ошанина, П.Г. Зайчневский, Е.Н. Южа-
кова, М.А. Тимофеев). Чтобы не противо-
речить самой себе, она утверждала, что эти 
взгляды имели сугубо личный характер и не 
вносили серьёзного резонанса в общий ход 
работы партии. Не остался без её коммента-
рия и вопрос о Временном правительстве. В 
«Запечатлённом труде» она писала: «Самый 
вопрос о временном правительстве при на-
личном составе партии был у нас вопросом 
скорее академическим, без мысли, что мы 
увидим его, а тем более – войдём в него, и ста-
вился для стройности программы» [8, с. 104]. 
В других источниках мы также можем наблю-
дать то, что такие же принципы сохранялись 
не только у Фигнер. Например, арестованный 
в мае 1882 г. Богданович писал в показаниях, 
что единственные «регламентированные» 
требования партии – это установление сво-
боды обществ и ассоциаций, мысли, совести 
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и слова; уничтожение всех сословных приви-
легий; права каждого на землю и орудия тру-
да признаны наукой и историей всех народов. 
Там же Богданович подчёркивал, что партия 
может иметь свои собственные цели, но она 
не признаёт за собой права и компетентности 
ставить их как обязательные, так как истину 
в этом случае может сказать только сам на-
род. Поэтому все основные вопросы общего-
сударственного значения должны решаться 
исключительно на Земском соборе�. В похо-
жем духе высказывался также участник этого 
процесса Златопольский�.

В связи со всем вышесказанным мы при-
ходим к выводу, что якобинские или, пра-
вильнее, близкие к ним взгляды проявлялись 
в ИК и других структурах «Народной воли» 
на личном уровне её отдельных членов. При-
чину их появления мы видим в анализе на-
родовольцами зарубежного опыта парламен-
таризма и, в первую очередь, «французских» 
революционных завоеваний. Таким образом, 
народовольцы проявляли свою политичес-
кую индивидуальность, но, в тоже время, и 
сохраняли верность общим программным 
идеалам организации. Например, именно так 
мы характеризуем позиции Желябова. К дан-
ному выводу мы, прежде всего, приходим из 
анализа текста его речи на суде первомартов-
цев. Постоянно перебиваемый обвинителем, 
Желябов не смог чётко перечислить все про-
граммные требования. Поэтому о том, что 
Учредительное собрание рассматривалось им 
как главное средство реализации программы 
партии, мы можем судить по этому общему 
высказыванию: «Мы не анархисты, мы стоим 
за принцип федерального устройства госу-
дарства, а как средства для достижения тако-
го строя мы рекомендуем очень определённые 
учреждения» (курсив мой – авт.) [12, с. 252]. 
Во время этого выступления Желябов так же 
категорически отказался признать связь «На-
родной воли» с идеями противника лозунга 
Учредительного собрания Морозова. Поэто-
му здесь мы полностью присоединяемся к ха-
рактеристике личности Желябова, которую 

� РГАЛИ. Ф. 1185. Оп. 1. Д. 872. Л. 7.
� РГАЛИ. Ф. 1185. Оп. 1. Д. 872. Л. 16.

дал в своей монографии историк Кан, считав-
ший, что своеобразие его взглядов не зависе-
ло от жёстких теоретических схем и правил, а 
лишь ориентировалось на ключевые идейные 
постулаты, примеряя их к политической ре-
альности [5, с. 95].

В заключение отметим, что хотя члены ИК 
и обязывались подчиняться решениям боль-
шинства при утверждении общих програм-
мных требований, тем не менее практически 
все они постоянно проявляли политическую 
индивидуальность. При этом вопрос созыва 
Учредительного собрания неизбежно пре-
вращался в одну из самых дискуссионных 
тем внутри организации. Наиболее ярко это 
противоречие обнаружилось в столкновении 
воззрений большинства членов ИК и его из-
вестного члена Николая Морозова. Именно 
этому вопросу и будет посвящена наша сле-
дующая публикация.
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историческое значение Победы 
советских войск в битве на Волге 

 (К 70-летию Сталинградской битвы)�

M. Ruban
Moscow State Regional University

HISTORICAL SIGNIFICANCE OF SOVIET FORCES’ VICTORY 
IN THE BATTLE ON THE VOLGA (IN COMMEMORATION 

OF THE 70th ANNIVERSARY OF THE BATTLE FOR STALINGRAD)

Советский Союз и его Красная Армия выстояли в труднейший период стратегической обо-
роны в жестокой борьбе с гитлеровскими захватчиками в 1942 году. Одновременно огром-
ными усилиями всего народа в стране были созданы важные предпосылки для перехода от 
обороны к наступательным действиям и нанесению мощных ударов по врагу. Главнейшей та-
кой предпосылкой стал коренной перелом в развитии советской военной промышленности. В 
результате него производство самолетов в декабре 1942 г. по сравнению с декабрем 1941 г. вы-

© Рубан М.В., 2012.

Аннотация. События Сталинградской битвы стали 
началом коренного перелома в ходе боевых действий 
против фашисткой Германии. Интенсификация советско-
го военно-промышленного производства позволила зало-
жить основу военно-технического превосходства СССР. 
Слаженная работа командования советскими войсками 
по планирование и осуществлению боевых операций, 
поддержка тыла и самоотверженность бойцов Красной 
армии стали не только причиной победы под Сталингра-
дом и основой коренного перелома в Великой Отечест-
венной войне, но и укрепили убежденность в неизбежном 
поражении фашизма. 

Ключевые слова: Великая Отечественная война, Ста-
линградская битва, коренной перелом, операция «Уран», 
Красная армия.

Abstract. The events of the Battle for Stalingrad became 
the beginning of a radical turn in the fight against Nazi Ger-
many. The intensification of the Soviet military-industrial pro-
duction was the basis for the USSR’s military and techno-
logical superiority. The high command’s work on planning and 
performing combatant operations was well coordinated; the 
army had support from home front; the Red Army’s soldiers 
fought selflessly. All that was not only the reason for winning 
the Battle for Stalingrad but strengthened the conviction that 
the fascism would inevitably be defeated.

Key words: the Great Patriotic war, the Battle for Stalin-
grad, a radical turn, Operation Uranus, the Red Army.
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росло более чем в 3 раза. Ежемесячное произ-
водство самолетов достигло 2260 единиц, а за 
весь 1942 г. – 25,5 тыс. самолетов. За этот год 
было произведено 24,5 тыс. танков, из кото-
рых свыше 50% были Т-34. Советские войска 
за год получили 3,2 тыс. реактивных миноме-
тов («Катюша»), около 30 тыс. артиллерийских 
орудий калибра 76 мм и выше, производство 
120-мм минометов увеличилось в 3 раза.

В результате Красная Армия располагала 
всем необходимым для коренного перелома 
ситуации на фронте [6, с. 431-440]. Ее сово-
купные силы стали превышать гитлеровс-
кую армию. Их соотношения в ноябре 1942 г. 
было: по личному составу 1,1 к 1, по орудиям 
и минометам – 1,5 к 1, по танкам и штурмо-
вым орудиям – 2,2 к 1, по боевым самолетам 
– 1,1 к 1 [6, с. 241]. Достигнутое превосходство 
в силах и средствах Красной Армии над про-
тивником позволило советскому руководству 
спланировать и подготовить крупнейшую 
контрнаступательную операцию по разгро-
му гитлеровских войск под Сталинградом. Ее 
подготовка началась уже в сентябре 1942 г. В 
ней активную роль сыграли Г.К. Жуков, А.М. 
Василевский, Генштаб и Ставка Верховного 
главнокомандования, которую возглавлял 
И.В. Сталин, а также командующие фронтами 
Сталинградского направления. Разработан-
ный план контрнаступления получил кодовое 
название «Уран» [3, с. 316 - 318; 4, с. 102-103]. 
Он предусматривал нанесение главных уда-
ров на флангах гитлеровской сталинградской 
группировки по румынским войскам, их раз-
гром, последующее окружение и уничтожение 
немецких войск. При этом войска Юго-Запад-
ного фронта должны были прорвать оборону 
3-й румынской армии и развить наступление 
на юго-восток в направлении города Калач. 
Войска Сталинградского фронта должны 
были наступать в северо-западном направле-
нии для соединения с войсками Юго-Запад-
ного фронта. Донской фронт должен был на-
нести вспомогательный удар по гитлеровцам 
в малой излучине Дона. Для осуществления 
плана «Уран» были выделены дополнитель-
ные крупные силы, которые обеспечивали 
превосходство советских войск над гитлеров-

цами по танкам в 2,2 раза, по орудиям и мино-
метам – в 1,5 раза [8, с. 604-605] 

Мощное контрнаступление под Сталин-
градом началось 19 ноября 1942 г., его по 
праву называли «Каннами XX века». Гитле-
ровское командование под Сталинградом не 
ожидало такого наступления и не было го-
тово к нему. В ходе контрнаступления Юго-
Западный фронт мощным ударом из района 
Серафимовичи прорвал оборону 3-й румын-
ской армии и уже к 23 ноября вышел в район 
города Калач. С юга навстречу ему наступали 
войска Сталинградского фронта, они прорва-
ли оборону 4-й румынской армии и вышли на 
встречу с войсками Юго-Западного фронта у 
города Калач [1, с. 266-267]. В результате ос-
новная немецкая группировка под Сталинг-
радом была окружена. Донской же фронт в 
эти дни разгромил румынские войска в ма-
лой излучине Дона. В окружении советских 
войск оказалась главная сила гитлеровцев в 
районе Сталинграда – 6-я армия Ф. Паулюса. 
Поначалу Паулюс пытался получить у Гитле-
ра разрешение на прорыв из окружения, но 
тот приказал продолжать оборону, пообещал 
снабжать армию по воздуху и деблокировать 
ее извне. В соответствии с решением Гитлера 
для деблокирования войск Паулюса была со-
здана специальная ударная группа «Дон» под 
командованием Э. фон Манштейна. В этой 
группе выделялась сильная армейская груп-
па генерала Г. Гота. Она должна была нанести 
удар из района Котельников. 12 декабря эта 
группа перешла в наступление, пробилась 
до реки Аксай, форсировала ее, и стала про-
двигаться к реке Мышкова, тем самым была 
создана угроза ее прорыва к армии Паулюса. 
Но советское командование приняло реши-
тельные меры по ликвидации этой угрозы. 24 
декабря 2-я гвардейская и 51-я советские ар-
мии перешли в наступление, разгромили гит-
леровскую группу Гота и освободили город 
Котельниково. В последующем войска Юго-
Западного фронта провели операцию «Ма-
лый Сатурн». Они разгромили гитлеровские 
и румынские войска в районе Среднего Дона. 
Группа армий «Дон» оказалась под угрозой 
разгрома и ее командующий Манштейн не 
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смог выполнить задачу по деблокированию 
окруженной 6-й армии Паулюса [7, с. 44-47].

Но гитлеровское командование, несмот-
ря на провал наступления Манштейна, про-
должало требовать от Паулюса сражаться 
до последнего солдата. Стремясь избежать 
кровопролития, советское командование 8 
января 1943 г. предъявило войскам Паулюса 
ультиматум о сдаче. Но он не был принят. По-
этому советское командование осуществило 
специальную операцию «Кольцо» по разгро-
му окруженной 6-й немецкой армии. 

Эта операция началась 10-го января 1943 г. 
артиллерийской подготовкой войск Донско-
го фронта, которым командовал К.К. Рокос-
совский. Войска Донского фронта мощными 
ударами сломили оборону гитлеровцев. Со-
противляясь, немецкая армия несла большие 
потери. Ее войска были зажаты на ограничен-
ной территории. Они вели оборону непосредс-
твенно в городе. 29-го января Паулюс просил 
Гитлера дать разрешение на капитуляцию, но 
тот запретил и приказал удерживать позиции 
до последнего человека. В Сталинграде остав-
шиеся войска Паулюса были расчленены на 
две группы: южную – в центральной части го-
рода и северную – в районе заводов «Баррика-
ды» и Тракторного. Тридцатого января войска 
64-й и 57-й армий расчленили южную группу 
немецких войск и ворвались в центр города. 
31-го января 1943 г. южная часть германских 
войск капитулировала. В подвале городского 
универмага был взят в плен и произведенный 
накануне в фельдмаршалы Паулюс со своим 
штабом. А 2-го февраля 1943 г. капитулиро-
вали и немецкие части, окруженные в завод-
ском районе Сталинграда. Так советские вой-
ска победоносно закончили великую битву на 
Волге за Сталинград. В этой битве были раз-
громлены 22 вражеские дивизии, было убито 
147 тысяч их солдат и офицеров, в плен попа-
ли 91 тысяча гитлеровцев, в том числе более 
2500 офицеров и 24 генерала [5, с. 175-178; 9, 
с. 401-404].

Историческая победа в битве на Волге поло-
жила начало успешным наступательным опе-
рациям советских войск на целом ряде важных 
направлений. Важнейшее значение из них имел 

прорыв блокады Ленинграда. Он был осущест-
влен войсками Волховского и Ленинградского 
фронтов, начался 12 января и завершился 18 
января 1943 г. Была сокрушена вражеская обо-
рона на шлиссельбургско-синявинском высту-
пе. Южнее Ладожского озера был пробит ко-
ридор шириной 8-11 км, и Ленинград получил 
сухопутную связь со страной.

Победа советских войск под Сталингра-
дом имела важное историческое значение. 
Она положила начало коренному прелому в 
Великой Отечественной войне и в масштабе 
всей Второй мировой войне. Суть этого пе-
релома состояла в том, что советские войска 
в результате этой победы прочно захватили 
стратегическую наступательную инициативу, 
которую они сохранили до конца войны. Эта 
победа похоронила гитлеровские расчеты на 
поражение Красной Армии и уничтожение 
Советского государства. Она до основания 
потрясла гитлеровскую военную машину, за-
ставила Гитлера искать выход из трудного по-
ложения путем «тотальной мобилизации». 

Советская победа на Волге также отрез-
вила милитаристов Японии и реваншистски 
настроенные военно-политические круги 
Турции, которые готовились вступить в вой-
ну против Советского Союза после его пора-
жения под Сталинградом. Обе страны вы-
нуждены были воздержаться от нападения 
на СССР. Эта победа основательно повлияла 
и на поведение гитлеровских союзников в ан-
тисоветской войне. Правительства Румынии, 
Италии, Венгрии и Финляндии стали искать 
пути выхода из войны. В этих странах стали 
распространяться антифашистские настрое-
ния, охватившие и их армии. 

Разгром гитлеровских войск на Волге так-
же укреплял веру в окончательную победу не 
только Советского Союза, но и всех стран ан-
тигитлеровской коалиции, которые добились 
в тот период переломных успехов и на других 
фронтах Второй мировой войны: у Эль-Ала-
мейна в Северной Африке (октябрь – ноябрь 
1942 г.) и у атолла Мидуэй на Тихом океане 
(июнь 1942). Руководители США и Великоб-
ритании высоко оценивали советскую побе-
ду на Волге. Президент США Ф.Д. Рузвельт в 
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своей грамоте Сталинграду выражал восхи-
щение доблестью и храбростью защитников 
города. Он писал, что эта победа остановила 
волну нашествия и стала поворотным пунк-
том войны союзных наций против сил агрес-
сии. Премьер-министр Великобритании У. 
Черчилль также отмечал, что советская по-
беда под Сталинградом «это, действительно, 
изумительная победа» [2, с. 202].
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Рост внимания советского правительства к решению проблем жилищного строительс-
тва наблюдается во второй половине 1950-х гг. в контексте политики завершения индустри-
ализации и политической необходимости добиться роста уровня благосостояния граждан. 
В результате в социально-экономической политике советского государства стало уделяться 
большое внимание жилищному строительству. Быстрое развитие промышленности строи-
тельных материалов по стране в целом позволило перевести жилищное строительство на ин-
дустриальную основу и многократно расширить его масштабы. В 1954 г. специальным решени
ем были осуждены «парадность и украшательство» в архитектуре, что послужило мощным 
толчком к переводу жилищного строительства в разряд продуктов действительно народного 
потребления. В 1954-1962 гг. принимается целая серия решений, направленных на внедрение 

© Харрасов Ф.Ф., 2012.

Аннотация. Автором статьи анализируются сущность 
жилищной политики в Башкирской АССР и направления 
ее реализации в период с 1953 по 1964 гг. Основное вни-
мание уделяется организационной деятельности по реше-
нию проблемы нехватки жилья преимущественно путем 
возведения панельных многоквартирных домов. Подчер-
кивается эффективность политики обеспечения индиви-
дуальным жильем возможно большего числа жителей рес-
публики через параллельную деятельность строительных 
трестов, функционирующих на основе государственного 
заказа и занимающихся многоэтажным строительством, 
и жилищных кооперативов, специализирующихся на ма-
лоэтажном строительстве. Главную особенность рассмат-
риваемого периода автор видит в разворачивании массо-
вого строительства индивидуального жилья в республике, 
что соответствовало общей тенденции формирования 
«советского индустриального общества».

Ключевые слова: социально-экономическая полити-
ка, капиталовложения, индустриализация строительства, 
панельный многоквартирный дом, жилищный коопера-
тив, инициативный метод, советское индустриальное 
общество.

Abstract. The author examines the history of housing pol-
icy in Bashkir ASSR within the period of 1953-1964. The main 
attention is given to the organizational activities aimed at solv-
ing the problem of the lack of dwelling mainly by erecting mul-
tifamily panel houses. The author stresses the effectiveness 
of the policy aimed at ensuring the greatest possible number 
of people in Bashkir Republic with individual dwelling. The 
policy was performed through the activities of two types of 
construction companies: construction thrusts, which special-
ized in multi-storey housing, the bases of their functioning be-
ing state order; and cooperative housing organizations, which 
specialized in low-rise construction. The author considers the 
main peculiarity of the given period to be the implementing of 
a large-scale construction of individual dwelling in the repub-
lic. It is stated that it was in line with the general tendency of 
forming “Soviet industrial society”.

Key words: socio-economic policy; capital investments; 
industrialization of house building; multifamily panel house; 
cooperative housing; method of initiatives; Soviet industrial 
society.
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типового домостроения, в числе которых на-
ибольшее значение имели Постановления ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР от 31 июля 
1957 г. «О развитии жилищного строительс-
тва в СССР» [4], и «Об индивидуальном и ко-
оперативном жилищном строительстве» [5], 
а также Постановление Совета Министров 
РСФСР от 9 июля 1959 г. «О мерах содействия 
коллективному строительству многоквар-
тирных и одноквартирных индивидуальных 
жилых домов» [3]; 

Ставка правительства СССР на заверше-
ние процессов урбанизации непосредствен-
но отразилась на формировании жилищной 
политики в Башкирской АССР, так как мас-
совое жилищное строительство санкциони-
ровалось и разворачивалось, прежде всего, 
в промышленных центрах. Следовательно, 
наибольшие масштабы реализации политики 
строительства индивидуального жилья име-
ли место в первую очередь в столице Башки-
рии – городе Уфе, а также в промышленных 
центрах республики – Стерлитамаке, Ок-
тябрьском, Салавате. 

Надо подчеркнуть, что анализ процессов 
принятия и реализации программных до-
кументов, регулировавших жилищную по-
литику на уровне союзного правительства и 
руководства БАССР, показывает, что идео-
логические и практические основы развер-
нувшегося в период хрущевской «оттепели» 
массового строительства индивидуального 
жилья были заложены в первые послевоен-
ные годы в рамках глобальной программы 
восстановления народного хозяйства. 

Еще в 1946-1947 гг. при разработке проек-
тов новой Конституции СССР и Программы 
ВКП(б) в рамках расширения демократичес-
ких начал в жизни общества как условия воп-
лощения доктрины перерастания диктатуры 
пролетариата в общенародное государство 
ставилась задача развертывания жилищного 
строительства и обеспечения каждому тру-
дящемуся благоустроенной отдельной ком-
наты, а каждой семье – отдельной квартиры 
[1, с. 423].

В июне 1949 г. Совет Министров БАССР 
рассмотрел и одобрил генеральный план 

реконструкции и развития Уфы, согласно 
которому жилищное строительство было 
сориентировано на увеличение численнос-
ти населения в 1,5 раза. За пятую пятилетку 
(1951–1955 гг.) в новых границах города (Уфа 
и Черниковск) было введено в эксплуатацию 
более 700 тыс. кв м благоустроенной жилой 
площади. Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР от 24 июля 1956 г. объединя-
лись города Уфа и Черниковск. Образовался 
единый административный, хозяйственный и 
культурный центр республики – город Уфа. 

Образование крупного города создало но-
вые перспективы для его дальнейшего роста. 
Это нашло отражение в разработанном инс-
титутом «Ленгипрогор» новом генеральном 
плане развития Уфы на 25 лет. Он был обсуж-
ден и утвержден сессией городского Совета в 
сентябре 1958 г. [2, с. 449].

Генеральный план исходил из новых гра-
достроительных принципов и практики пла-
нирования крупных центров. Основными 
массивами застройки на ближайшие годы оп-
ределялись районы современного проспекта 
Октября и прилегающие к нему территории. 
Промышленное строительство намечалось 
вдали от жилых кварталов, в основном в се-
верной части города. Особое внимание в ге-
неральном плане отводилось рациональному 
использованию городской территории путем 
повышения этажности зданий. Большое мес-
то уделялось развитию всех видов благоуст-
ройства, созданию максимально благоприят-
ных условий для населения. 

В целом в ходе согласованной проектной 
деятельности Госстроя СССР, Совета Минис-
тров БАССР, Башкирского совета народно-
го хозяйства и Башкирского обкома КПСС в 
рассматриваемый период был запланирован 
переход на серийное строительство домов по 
единому типовому проекту, предусматривав-
шему моделирование трех-четырех вариантов 
конкретного дома со стандартной внутренней 
планировкой. Это позволило начать крупно-
масштабную застройку городов республики 
крупными кварталами и микрорайонами.

Основной объем жилищного строитель-
ства выполняли многопрофильные тресты 
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«Башнефтезаводстрой» и «Уфастрой», а так-
же специализированные строительные трес-
ты № 3 и № 21. Строительные организации 
перешли на возведение домов по типовым 
проектам. Динамика нарастания темпов жи-
лищного строительства отражена в следую-
щих данных: в 1956 г. было построено и сдано 
в эксплуатацию 135 тыс., 1957 г. – 170 тыс. и 
1958 г. – 224 тыс. кв м жилья [7, с. 34].

Отечественного опыта крупнопанельного 
домостроения практически не было. Поэто-
му в жилищной политике большое внимание 
уделялось повышению технического уровня 
возведения пятиэтажных кирпичных домов. 
В 1950-х гг. жилые дома с кирпичными сте-
нами по существу стали домами в большей 
степени индустриальными, поскольку в них 
почти все конструкции, кроме стеновых, вы-
полнялись из сборных элементов, изготовляе-
мых на заводах. Из сборных железобетонных 
элементов выполнялись перекрытия, лест-
ничные площадки и марши, балконные пли-
ты, карнизы; из готовых панелей или сбор-
ных гипсовых плит строились перегородки; 
в виде готовых блоков поступали на стройку 
заполнения оконных и дверных проемов. 

До 1957 г. производство строительных 
материалов в республике было предоставле-
но в основном кирпичным заводам, меньше 
занимались железобетоном, стеклом, ши-
фером, совсем слабо было налажено произ-
водство гипса и извести, совершенно не про-
изводились штучные блоки, гипсовая сухая 
штукатурка, мягкая кровля, облицовочная 
и метлахская плитка, строительный фаянс, 
стекловата и пеносиликаты. За пять же пос-
ледующих лет под управлением Башкирского 
совнархоза было организовано в требуемых 
объёмах производство необходимых строи-
тельных материалов. 

Особой следует признать роль БСНХ в 
индустриальном планировании и согласо-
вании планов жилищного строительства с 
проектами возведения крупных экономичес-
ких объектов. Так в начале проектирования 
на северо-западе республики Кармановской 
ГРЭС, сжигающей высокосернистую нефть, 
Башкирским СНХ были внесены ценные за-

мечания относительно выбора площадки 
строительства ГРЭС и жилья для будущих 
энергетиков [6, с. 14]. 

В конце 1960 г. в г. Уфе и г. Салавате были 
сданы в эксплуатацию заводы по производс-
тву элементов крупнопанельного домострое-
ния производительностью 3500 кв. м. в год. 
Таким образом, была создана возможность 
перехода к новому методу крупнопанельного 
домостроения. Соответственно, уменьша-
лась и стоимость квадратного метра жилья.

Параллельно с возведением многоквар-
тирных домов в БАССР очень большими 
темпами развивается индивидуальное мало-
семейное жилищное строительство. 

Следует особо подчеркнуть опыт периода 
«оттепели» в плане привлечения инициативы 
населения к решению экономических вопро-
сов, в данном случае – проблемы нехватки 
индивидуального жилья. В постсоветский 
период в отечественной историографии ут-
верждается точка зрения, согласно которой 
в советском обществе использовался исклю-
чительно «административный ресурс» при 
решении задач развития народного хозяйс-
тва. Однако жилищная политика в годы «от-
тепели» наглядно опровергает данную точку 
зрения практикой внедрения экономическо-
го потенциала «социалистической демокра-
тии». Именно в период «оттепели» впервые 
в советской истории получили большое рас
пространение жилищные кооперативы. Эта 
форма реализации жилищной политики воз-
никла в 1956-1958 гг. по примеру коллектива 
Горьковского автозавода. Суть ее заключа-
лась в строительстве части домов инициа-
тивным способом, силами будущих жильцов, 
объединенных в жилищные кооперативы. На 
предприятиях и в организациях города изыс-
кивались необходимые ресурсы, налажива-
лось производство строительных материалов. 
Коллектив уфимского моторостроительного 
завода (переименованного позднее, в 1978 г., 
в Уфимское моторостроительное производс-
твенное объединение) организовал у себя из-
готовление шлакоблоков, трест «Башнефте-
геофизика» – лесозаготовительный участок и 
добычу бутового камня. Всего в 1957–1958 гг. 
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инициативным способом введено в действие 
67,5 тыс. кв м жилья�. Это были небольшие 
здания в 1-2 этажа. Быстрый ввод малоэтаж-
ных домов позволил несколько смягчить ос-
троту жилищной проблемы. Члены коопера-
тивов вносили часть стоимости квартиры, а 
остальную сумму выплачивали с рассрочкой 
до 15 лет.

Недостатки данной формы жилищной 
политики заключались в нерациональном 
использовании ограниченной городской тер-
ритории и в трудностях обеспечения этих до-
мов всеми видами благоустройства. Однако 
практика деятельности жилищных коопера-
тивов представляет собой форму экономи-
ческой самоорганизации населения и, в опре-
деленной мере, доказывает существование и 
достаточно эффективное использование эко-
номических возможностей кооперативной 
деятельности для решения проблем дефици-
та жилья в условиях советской плановой эко-
номики.

В числе проблем, с которыми сталкива-
лись на практике строительные и курирую-
щие данную сферу хозяйственные и партий-
ные учреждения, следует выделить:

–  ограниченность собственной произ-
водственной базы, обусловливающая нехват-
ку строительных материалов, в особенности 
сборных железобетонных конструкций и 
деталей, стеновых блоков, строительных из-
делий, алебастра и др. Отрицательную роль 
сыграли срыв доставок по железнодорожным 
путям и нехватка заводов по производству 
стройматериалов на местах и др.; 

–  нехватка специальной техники и авто-
транспорта для строительных площадок�.

Таковы общие черты жилищной полити-
ки в БАССР в 1953-1964 гг. Надо отметить, 
что с точки зрения региональных интересов, 
не в последнюю очередь учитываемых мест-
ной партийной и советской администрацией, 
жилищная политика служила инструментом 

� Центральный государственный архив обществен-
ных объединений Республики Башкортостан. Ф. 122. Оп. 
12. Д. 876. Л. 12.

� Центральный государственный архив обществен-
ных объединений Республики Башкортостан. Ф. 91. Оп. 
2. Д. 1982. Л. 12.

закрепления кадров на производстве. Пос-
кольку жилищная политика была призвана 
содействовать реализации экономического 
курса, предоставление жилья выступало как 
способ поощрения трудовых достижений. 
Жильем обеспечивались прежде всего стаха-
новцы, инженерно-технические кадры, ква-
лифицированные рабочие предприятий. Но в 
данном случае интересы местного руководс-
тва совпадали со стратегическими целями 
государства, стремящегося к подъему индус-
триального потенциала регионов. 

Таким образом, эволюция жилищной по-
литики в БАССР в условиях плановой эконо-
мики целиком и полностью отражала общие 
тенденции развития народного хозяйства в 
период «оттепели». Характерной чертой жи-
лищной политики в БАССР в 1953-1964 гг. 
следует считать ее применение в качестве инс-
трумента стимулирования развития приори-
тетных для государства областей. Распределе-
ние жилья использовалось для закрепления 
кадров на производстве, поощрения передо-
виков производства и привлечения к работе 
на предприятиях Башкирии новых специа-
листов с вузовским образованием. Поскольку 
жилищная политика была призвана содейс-
твовать реализации экономического курса, 
предоставление жилья выступало как способ 
поощрения трудовых достижений и послужи-
ло одним из действенных средств ускорения 
строительства «советского индустриального 
общества» в период «оттепели». На примере 
жилищной политики БАССР в годы «оттепе-
ли» представляется обоснованным вывод о 
том, что собственно специфические черты по-
литики Н.С. Хрущева в решении проблем не-
хватки жилья заключались не в предложении 
новой доктрины по обеспечению всех совет-
ских граждан индивидуальным жильем, но в 
реализации программных положений, зало-
женных в период послевоенного восстанов-
ления хозяйства. Новацией периода правле-
ния Н.С. Хрущева является распространение 
деятельности жилищных кооперативов, спо-
собствовавших ускорению решения пробле-
мы нехватки жилья при сохранении ведущей 
роли государственного заказа в сооружении 
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многоквартирных домов. Безусловно, переход 
к строительству панельных многоэтажных 
зданий позволил в рекордно короткие сроки 
обеспечить большинство граждан советской 
Башкирии индивидуальными квартирами. В 
результате были достигнуты впечатляющие 
результаты, позволившие позднее завершить 
формирование «советского индустриального 
общества» в БАССР.
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Политика ликвидации «неперспективных» сел 
и деревень в 1960-1970 гг. и ее последствия 
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THE 1960-70s POLITICS OF UNPROMISING VILLAGES 
AND SETTLEMENTS LIQUIDATION AND ITS CONSEQUENCES 

FOR CENTRAL RUSSIA

Началом кампании сселения «неперспективных» сел и деревень были появившиеся в 1960 
г. «Правила застройки сельских населенных пунктов РСФСР», выпущенные НИИсельхоз-
строем Министерства сельского хозяйства СССР, где впервые появился термин «неперспек-
тивна деревня», и фактически одобрившее данный документ впоследствии постановление 
ЦК КПСС «Об упорядочении строительства на селе» от 1 сентября 1968 г. [4, c. 212-217]. Те 
же идеи лежали и в основе постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах 
по дальнейшему развитию сельского хозяйства Нечерноземной зоны РСФСР», намечавшего 
укрупнение сел и ликвидацию 114 тысяч населенных пунктов из 143 тысяч [4, с. 403-404].

Экономическую «целесообразность» и социальную «необходимость» кардинального из-
менения веками сложившегося сельского уклада, идею сосредоточения социально-бытового 
строительства только в перспективных селах и деревнях в 1960–1970 гг. обосновывали как 
ученые (социологи, прежде всего), так и целые ведомства.

Выполняя директивы партии, Стройбанк СССР не финансировал не только новое строительс-
тво, но и капитальный ремонт существующих зданий и сооружений в «неперспективных» селах.

© Никитаева Е.Б., 2012.

Аннотация. В статье рассматриваются причины и 
результаты политики ликвидации так называемых «не-
перспективных» сел и деревень в регионе Центральной 
России. Эта политика была обусловлена не только кур-
сом КПСС на создание в сельской местности крупных 
индустриальных поселений, но и объективными обсто-
ятельствами, а именно усиливающейся с конца 1950 гг. 
миграции из села и нехваткой трудовых ресурсов в колхо-
зах и совхозах. Приводятся данные о резком уменьшении 
числа населенных пунктов, и показано, что ликвидация 
огромного мелких сельских поселений коренным обра-
зом изменила образ жизни и установки значительной час-
ти сельского населения. Усилилась миграция в города и 
обезлюдение сельской местности вместо восполнения ее 
трудовых ресурсов. 

Ключевые слова: «неперспективные» села и деревни, 
укрупнение сел.

Abstract. The article examines the reasons and results of 
the politics of unpromising villages and settlements liquidation 
in Central Russia Region. The politics was due to the CPSU 
course to create large industrial settlements in rural area of 
Russia. Besides, there were objective circumstances for it: 
the increase of rural population migration which started in late 
1950s and scarcity of labour at collective and state farms. The 
article presents the data of collapse of the rural settlements. It 
is stated that the liquidation of a huge number of rural settle-
ments resulted in cardinal changes in rural population’s way 
of life and aspirations. Instead of making up of rural resources 
there was an increase in migration to towns and depopulation 
of rural area.

Key words: unpromising villages and settlements, small 
settlements consolidation.
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Отнесение многих тысяч сел и деревень к 
категории «неперспективных» – а в РСФСР в 
этот разряд в 1960 гг. попали 70-80% сел и де-
ревень [2, c. 19] – приводило к прекращению 
строительства в них новых и свертыванию 
имевшихся школ, небольших животновод-
ческих ферм, магазинов, клубов, хлебопека-
рен, фельдшерских и акушерских пунктов, 
ликвидации автобусных маршрутов и оста-
новок на малорентабельных направлениях, 
связывающих малые поселения с крупными�, 
что в сущности означало вытеснение людей 
из привычных мест жительства. Это поро-
дило, вопреки прогнозам, интенсивную миг-
рацию из мелких сел и деревень населения, 
особенно молодежи. При этом жители «не-
перспективных» поселений устремились, ми-
нуя «перспективные», в города. Таким обра-
зом, политика сселения «неперспективных» 
поселений дала обратный результат.

Особенно губительной отмеченная поли-
тика оказалась для Центрального района Рос-
сии (и для всего Нечерноземья), для которого 
характерна мелкоселенная система сельского 
расселения. Здесь в 1960-1970 гг. преобладали 
населенные пункты с численностью сельско-
го населения до 500 человек. В начале 1970 гг. 
в Нечерноземной зоне доля таких поселений 
составляла 95,2 %, в Центральном районе – 
96,1%, а населенных пунктов с численностью 
населения от 1000 человек до 3000 человек – 
0,1 % оответственно [3, c. 146, 166]. Более того, 
в 1960–1970 гг. в центральном регионе было 
большое количество мелких сельских поселе-
ний с численностью до 50 человек. Удельный 
вес таких поселений в Калининской, Кост-
ромской, Ярославской, Тульской, Иванов-
ской, Смоленской областях к началу 1970 гг. 
составлял около 62 %, а на долю мельчайших 
сельских поселений (с числом жителей до 15 
чел.) приходилось более 20%�, причем коли-
чество населенных пунктов с числом жителей 
до 15 человек с каждым годом увеличивалось 
в среднем на 3-4 %�.

� Российский государственный архив новейшей исто-
рии (далее РГАНИ). Ф. 5. Оп. 68. Д. 942. Л. 4.

� РГАНИ. Ф. 5 Оп. 62. Ед. хр. 237. Л. 8.
� РГАНИ. Ф. 5 Оп. 62. Ед. хр. 237. Л. 9.

В силу мелкоселенной структуры сельско-
го расселения, объем первоочередного сселе-
ния в начале 1970 гг. в Московской области 
составил 55 %, в Ярославской – 60 %, в Ка-
лининской – более 80 % существующих насе-
ленных пунктов [2, c. 19].

Недостаточность средств, нежелание лю-
дей покидать родные места были причи-
нами того, что сселение протекало крайне 
медленно. В Ярославской области по схемам 
районных планировок предусматривалось в 
течение 1960-х гг. сократить число деревень 
почти на 6 тысяч. Однако количество мелких 
сельских поселений уменьшилось лишь на 
533 населенных пункта�. Аналогичное поло-
жение складывалось и в других областях. Так, 
во Владимирской области пятилетний план 
(1976-1980 гг.) по переселению 5500 дворов 
в благоустроенные поселки был выполнен 
только на 38 %�. Несостоятельность полити-
ки ликвидации «неперспективных» сел и де-
ревень становилась все очевидней.

Одним из основных теоретических поло-
жений, разрабатываемых многочисленными 
НИИ, занимающимися проектными работами 
по застройке сельских населенных пунктов ( в 
Московской области, например, Мосгипрони-
исельстрой), о целесообразности ликвидации 
одной части сельских поселков для укрупне-
ния другой являлся тезис о том, что в более 
крупном населенном пункте ниже удельные 
затраты на его строительство и эксплуатацию 
(расчеты на условных моделях показывали, 
что, например, в поселках с 2500 жителей ка-
питальные вложения – в расчете на 1 жителя 
– почти на ¼ ниже, чем в населенном пункте с 
500 человек) [1, c. 22]. Но дело в том, что данный 
эффект достигался экономией капитальных 
вложений за счет инженерного оборудования, 
благоустройства, а также строительства куль-
турно-бытовых зданий и сооружений. Имен-
но по этим статьям расходов обеспечивалось 
почти 70 % всей экономии при укрупнении 
поселка от 500 до 2500 жителей и 87 % при ук-
рупнении от 1200 до 2500 человек [1, c. 23].

� РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Ед. хр. 237. Л. 10.
� РГАНИ. Ф. 5. Оп. 62. Д. 995. Л. 62; Ф. 17. Оп. 148. Д. 

177. Л. 145.
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Кроме того, в связи с ограниченностью 
ресурсов коренное преобразование перспек-
тивных сел возможно было лишь за 15-20 лет 
и более [2, c. 16]. А что касается начального 
этапа, то в эти годы перспективные села, как 
правило, мало чем отличались от «неперс-
пективных». Поэтому поток мигрантов уст-
ремился не в «перспективные» села, а в го-
рода.

Политика ликвидации «неперспектив-
ных сел и деревень не учитывала социаль-
но-психологических факторов, что привело 
к росту оттока населения из сел. В условиях, 
когда сельские поселения отставали в соци-
ально-экономическом и культурно-бытовом 
отношениях от города, интенсивность отто-
ка сельского населения из мест с менее бла-
гоприятными условиями обитания в более 
благоприятные в значительной степени ре-
гулировалась психологическими факторами 
и, прежде всего, привычками, традициями, 
привязанностью к своему дому, селу, сло-
жившемуся укладу жизни. Немалое значение 
имели родственные, соседские связи.

Поэтому ликвидация огромного числа 
сельских поселений коренным образом ме-
няла образ жизни и установки значительной 
части сельского населения, которые наряду 
с другими факторами играют важную роль 
(а в неблагоприятных условиях проживания 
– решающую) в сдерживании миграции сель-
ского населения.

В результате политики сселения «непер-
спективных» сел и деревень численность 
сельских поселений в России с 1959 по 1989 
гг. уменьшилась на 139 тысяч, в том числе в 
Нечерноземной зоне – на 76 тысяч [5, c. 41].

Корни этой политики лежат в осущест-
влении курса на все большую концентрацию 

сельскохозяйственного производства без 
учета реальных социально-экономических 
условий. Она и натолкнулась на неприспо-
собленность для этого. Ликвидация огром-
ного числа сельских поселений коренным 
образом меняла образ жизни и установки 
значительной части сельского населения, По-
литика ликвидации «неперспективных» сел 
и деревень была обусловлена не только кур-
сом партии на создание в сельской местнос-
ти крупных индустриальных поселений, но 
и объективными обстоятельствами усилива-
ющейся с конца 1950 гг. миграции из села и 
нехваткой трудовых ресурсов. 

Логическим продолжением идеи о “непер-
спективных” селах стало выдвинутое Н.С. 
Хрущевым в начале 1960 гг. предложение 
вместо индивидуальных домов в сельской 
местности вести строительство многоэтаж-
ных домов (не более пяти этажей).

Политика сселения “неперспективных” 
сел и деревень привела в действительности 
к губительным последствиям для сельской 
местности центральных областей России, что 
дало основание социологам сегодня выделить 
тип “обезлюдевшей среднерусской деревни”, 
охватывающей 22 области Центральной Рос-
сии. 
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Современная Россия – развивающееся, правовое государство, которое делает ставку на 
демократизацию общества. В этом процессе особая роль отводится гражданскому обществу, 
установлению диалога между обществом и властью. В связи с этим представляется актуаль-
ным изучение и анализ процессов, происходивших в сфере государственно-общественных 
отношений, предшествовавших этим процессам.

© Джантуева Ф., 2012.

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы 
становления гражданского общества в Кабардино-Бал-
карской Республике и влияния национальных движений, 
зародившихся в конце прошлого века, на общественно-
политическую ситуацию в республике. В статье впервые 
в политической литературе проанализированы причины 
противостояния титульных этносов и рассмотрена роль 
национальных движений в решении этих проблем. Автор 
заключает, что изучение национальных движений имеет 
существенное значение как для теоретического анализа 
формы политической активности, так и для выработки 
государственной политики в сфере отношений с обще-
ственными организациями. 

Ключевые слова: гражданское общество, националь-
ные движения, демократизация, общественная актив-
ность, институты гражданского общества.

Abstract. The article studies the issues of the civil society 
development in KBR and the influence of the national move-
ment, which originated at the end of last century, on the socio-
political situation in the country. The article is the first attempt 
to analyze the reasons of the confrontation between the titu-
lar ethnic groups and the role of the national movements in 
solving these problems. The author concludes that the study 
of national movements is significant both for the theoretical 
analysis of this form of political activity and for development 
of state policy in the sphere of relations with public organiza-
tions.

Key words: civil society, national movements, democrati-
zation, social activities, institutions of civil society.
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Распад СССР, положивший начало пре-
образованию всех сторон жизни, усилил 
значимость национального фактора. Выра-
зилось это в возрождении национального са-
мосознания и самоидентификации, а также в 
росте межнациональных конфликтов, в ряде 
регионов перешедших даже в вооруженные 
столкновения.

Со второй половины 1980-х гг. голос наци-
ональных движений в стране стал более зна-
чим и заметен. Конечно, и до распада держа-
вы были попытки активизации гражданской 
позиции, но они имели единичный характер 
и были свойственны только отдельным груп-
пам людей – диссидентам. К концу 1980-х 
– началу 1990-х гг. гражданская инициатива 
во всех сферах общественной жизни стала 
расти. Для этого периода характерен рост 
числа общественных активистов и появление 
различного рода социальных движений.

Появляясь на правах институтов граж-
данского общества и требуя поначалу ре-
ализации социальных и культурных прав, 
национальные объединения со временем 
сформулировали политические притязания, 
которые приобретали в ряде случаев этнона-
ционалистическую окраску [5, с. 55]. В итоге 
структуры, которые должны были способс-
твовать становлению гражданского обще-
ства, стали играть дестабилизирующую роль 
в политической системе страны. 

Становление институтов гражданского 
общества в Кабардино-Балкарии относятся 
именно к этому периоду – времени транс-
формации общества, «всплеска» этнической 
активности 90-х гг. XX в. 

На начальном этапе развития гражданс-
кого общества в Кабардино-Балкарии пре-
валировали идеи национально-культурного 
возрождения, а устремления гражданской 
активности ограничивались размытой идеей 
«успешного развития этноса», которая пони-
малась как вмонтирование высоких техноло-
гий в «ткань» собственной этнической куль-
туры.

Возникновение и деятельность нацио-
нальных организаций в значительной степе-
ни предопределила «ход событий» и в межна-

циональных отношениях, и в отношениях с 
органами государственной власти [4, с. 515]. 

Особенно значимыми в осмыслении про-
цессов становления гражданского общества 
в Кабардино-Балкарии являются вторая по-
ловина 1991 – начало 1992 гг. По данным Ми-
нистерства юстиции Кабардино-Балкарии на 
1 января 1992 г., в КБР официально действо-
вали следующие национальные организации: 
«Адыгэ Хасэ», объединявшая 15000 членов, 
«Тёре»-2000, Демократическая партия – 500, 
партия Лига возрождения Балкарии – около 
300, Республиканская партия-190 и партия 
Адыгский национальный конгресс – 100 чле-
нов [3, с. 38]. 

Из них наиболее авторитетными являлись 
«Адыгэ Хасэ» и «Тёре», влиявшие на полити-
ческие процессы в целом. К ним, в зависи-
мости от ситуации, периодически примыкали 
другие национальные и общественно-поли-
тические организации. Впоследствии часть 
из них объединилась и создала движение 
«Демократическая Кабардино-Балкария».

В мае 1991 г. в Нальчике была создана 
Международная Черкесская ассоциация 
(МЧА), определившая своей целью консоли-
дацию черкесских организаций в РФ и за ее 
пределами и взаимодействие черкесов, про-
живающих в России, с мировой черкесской 
диаспорой. В 1990-е гг. Ассоциация активно 
участвовала в политической жизни, была 
очень авторитетной и влиятельной среди 
адыгов Северного Кавказа и диаспоры, фак-
тически вырабатывала идеологию и страте-
гию черкесского национального движения и 
координировала работу черкесских органи-
заций РФ и зарубежья. 

Рассчитывая контролировать идеологи-
ческий процесс в республике, власти КБР 
взяли МЧА под контроль. Однако из этого 
ничего не получилось В 2000-е гг. роль Ас-
социации стала практически незаметна: она 
превратилась в одну из многих протокольных 
организаций, малоинтересных кому-либо, 
кроме своих функционеров [8].

Экономические, политические и нацио-
нальные проблемы, накопившиеся к тому 
времени в обществе явно проявились в пери-
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од выборов первого президента Кабардино-
Балкарии в январе 1992 г. Выборная кампания 
проходила в условиях острого системного 
кризиса. В балкарских населенных пунктах 
развернулась широкая агитация сторонников 
Национального совета балкарского народа и 
других организаций против участия в выбо-
рах. Представители казачества КБР не только 
бойкотировали президентские выборы, но и 
вообще грозились перейти под юрисдикцию 
Ставропольского края.

Ситуация усугубилась, когда 17 ноября 
1991 г. съезд балкарского народа объявил 
о создании Республики Балкарии в составе 
РСФСР�, а Верховный Совет КБССР подде-
ржал данное решение. Вслед за этим были 
созданы Комитет по стабилизации полити-
ческой ситуации в местах проживания бал-
карцев, «Движение за сохранение единства 
Кабардино-Балкарии», состоялся съезд наро-
дов Кабардино-Балкарии. Все они призвали 
население к сохранению республики и учас-
тию в выборах Президента республики. Од-
нако Национальный совет балкарского наро-
да не поддержал этих призывов.

Избрание 5 января 1992 г. первым Прези-
дентом республики В.М. Кокова не улучши-
ло общественно-политическую обстановку�. 
Камнем преткновения в споре между властью, 
национальными общественными объедине-
ниями и партиями стал вопрос о сохранении 
или разделении Кабардино-Балкарии, обнов-
лении и демократизации общества. Другие 
споры были связаны со статусом республики 
в составе России и содержанием Федератив-
ного договора, возрождением национальных 
языков, истории и культуры, расширением 
прав на осуществлении внешних связей, воз-
вращением зарубежных соотечественников 
на историческую родину, созданием армии 
(гвардии) и т. д. 

На современном этапе при новом пре-
� Декларация о провозглашении Республики Балкария 

и национального суверенитета балкарского народа от 17 
ноября 1991 года. // Центр документов новейшей истории 
КБР (далее ЦДНИ КБР). Ф. 2635. Оп. 1. Д. 9. Л. 2.

� Из решения первого съезда кабардинского народа 
«О восстановлении Кабардинской Республики» // ЦДНИ 
КБР. Ф. 2620. Оп. 1. Д. 705.

зиденте Канокове А.Б. произошло улучше-
ние общественно-политической ситуации в 
республике. Однако в новых условиях остро 
стало ощущаться отсутствие у титульных на-
родов республики общественных движений, 
которые оперативно реагировали бы на вы-
зовы времени. Необходимость общественной 
экспертизы стала очевидной в ходе споров о 
реализации Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации» от 6 ок-
тября 2003 года № 131.

«Раздражителем» национальных движе-
ний стал земельный вопрос и перекосы, свя-
занные с распределением так называемых 
межселенных территорий. В итоге обще-
ственность решила взять вопрос распределе-
ния земли в свои руки. 

27 ноября 2010 г. состоялся съезд, который 
собрал до 150 делегатов из балкарских селе-
ний. Председатель общественной организа-
ции Совет старейшин балкарского народа 
(ССБН) и организатор мероприятия Исмаил 
Сабанчиев отметил, что «… положительных 
сдвигов в отношении улучшения жизни бал-
карского народа не наблюдается. Не решает-
ся земельная проблема, волнующая балкар-
цев…» [5]. 

Здесь необходимо отметить, что отноше-
ние к организации ССБН в республике не-
однозначное. Организация несколько раз 
объявлялась экстремистской, но в суде дока-
зывала законность своих действий. 

Еще в январе 2008 г. Верховный суд Кабар-
дино-Балкарии принял решение о запрете 
деятельности ССБН как экстремистской ор-
ганизации, но решение было обжаловано в 
Верховном суде РФ. 18 марта 2008 г. кассаци-
онная коллегия Верховного суда РФ отменила 
решение Верховного суда Кабардино-Балка-
рии о запрете деятельности Совета старей-
шин и направила дело на новое рассмотрение 
в суд первой инстанции [1]. Попытки прекра-
тить деятельность Совета старейшин пред-
принмались и в дальнейшем. 

В 2010 г. прокуратура республики вновь 
приостановила деятельность ССНБ. Это было 
связано с письмом, направленным председа-
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телем исполкома Совета старейшин балкар-
ского народа Оюсом Гуртуевым на имя быв-
шего полпреда в Южном федеральном округе 
Дмитрия Козака. В нем шла речь о социаль-
но-экономическом положении республики, 
а также содержалось несколько сообщений 
об ущемлении республиканскими властями 
конституционных прав балкарской части на-
селения. По инициативе ССНБ в республике 
был проведен ряд массовых протестных ме-
роприятий. Резонансным была объявленная 
старейшинами голодовка в июле 2010 г. в Ес-
сентуках во дворе администрации СКФО и в 
Москве на Манежной площади. Последняя 
акция длилась более месяца, участники тре-
бовали исполнения 131-го Федерального за-
кона, решения Конституционного суда, а так-
же обеспечения защиты политических прав 
балкарского народа, в частности, о передаче 
горным населенным пунктам, преимущест-
венно балкарским, отгонных пастбищ, кото-
рые ранее были в общем пользовании всех 
населенных пунктов республики. 

Новым толчком к активизации деятель-
ности адыгских общественников стало ус-
коренное принятие республиканским парла-
ментом 31 октября 2009 г. законопроекта «О 
внесении изменения в Закон Кабардино-Бал-
карской Республики «О статусе и границах 
муниципальных образований в Кабардино-
Балкарской Республике». Ряд адыгских обще-
ственных организаций даже назвали проис-
шедшее «предательством интересов народов 
КБР». В результате принятия закона балкар-
ским населенным пунктам были переданы 
значительная часть земель, находившихся 
ранее в общем пользовании [2]. Эти законо-
проекты, прошедшие первое чтение в ноябре 
2008 г., резко обострили общественно-поли-
тическую ситуацию в республике.

Ввиду массовых протестов адыгских обще-
ственных организаций рассмотрение законо-
проектов было приостановлено. Была созда-
на согласительная комиссия при парламенте 
КБР для поиска компромиссных решений по 
выходу из ситуации. Выражая протест про-
тив передела пастбищных угодий, ряд адыгс-
ких общественных организаций потребовали 

отмены всех земельных законов и поправок к 
ним, принятых с 2005 г., и полного пересмот-
ра реализации земельной реформы. 

Законодательный орган республики, руко-
водствуясь желанием сохранить хрупкий мир 
в Кабардино-Балкарии, вынужден был пойти 
на поводу у национальных движений и при-
нял закон “О порядке определения террито-
рий использования земель в целях отгонного 
животноводства”. Согласно ему земли отгон-
ного животноводства, ставшие яблоком раз-
дора между титульными нациями, остались 
в собственности республики. Принятый ва-
риант закона стал компромиссным. До 2014 
г. правительственная комиссия с участием 
общественности будет уточнять границы 
отгонных пастбищ, и по результатам работы 
этой комиссии будет создана точная карто-
графия [7].

Таким образом, всплеск гражданской 
активности в рамках национальных дви-
жений в конце XX – начала XXI вв. имел 
вполне объективные предпосылки: широкое 
распространение формальных образователь-
но-культурных навыков, возникновение но-
вых идеологических парадигм, становление 
новых глобальных политических и социаль-
но-экономических реалий и т. д. В связи с 
этим национальные движения можно трак-
товать как устойчивую форму социального 
бытия, стремящуюся к приобретению своих 
институциональных форм. 

На фоне вялотекущих социально-эко-
номических и общественно-политических 
трансформаций в КБР произошло расши-
рение и укрепление правового поля прояв-
ления инициатив и стремления граждан к 
мобильности: возникла объективная потреб-
ность в усилении прозрачности деятельнос-
ти государственных органов и национальных 
движений и в координации их совместной 
деятельности, а следовательно, в оптимиза-
ции управленческих технологий. 
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Территориальное общественное самоуправление – 
технология повышения социальной активности 

 населения в муниципальных образованиях�
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Tyumen Branch of Russian Academy of People’s Economy 
and State Service at the President of the Russian Federation

TERRITORIAL PUBLIC SELF-GOVERNING – METHOD OF INCREASING 
SOCIAL ACTIVITY OF POPULATION IN MUNICIPAL STRUCTURES

В настоящее время в рамках местного самоуправления существует механизм привлечения 
к решению социальных вопросов населения, проживающего на территории муниципального 
образования. Эта технология основана на активной деятельности населения в сфере органи-
зации и осуществления территориального общественного самоуправления.

Деятельность органов территориального общественного самоуправления регулируется 
Гражданским кодексом РФ (ст. 117 «Некоммерческие организации»), федеральным и регио-
нальным законодательством, а также нормативными актами муниципальных образований.

Понятие территориального общественного самоуправления четко определено в российс-
ком законодательстве. Так, в статье 27 Федерального закона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. оно определяется 
следующим образом: Территориальное общественное самоуправление (ТОС) – это «самоор-
ганизация граждан для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собс-
твенных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через 
создаваемые им органы территориального общественного самоуправления» [2]. 

© Егунов Э.В., Матаев А.С., Попкова А.А., 2012.

Аннотация. В данной статье представлен анализ тер-
риториального общественного самоуправления как меха-
низма повышения социальной активности населения в 
муниципальных образованиях. Авторами разработаны 
индикаторы оценки эффективности территориального 
общественного самоуправления, а также сформулирова-
но содержание данной социальной технологии с позиции 
повышения социальной активности и вовлечения населе-
ния в процесс управления территорией. Результативность 
применения технологии территориального общественно-
го самоуправления в системе местного самоуправления 
подтверждена проведенным авторами исследованием.

Ключевые слова: местное самоуправление, местное 
сообщество, социальная активность населения, терри-
ториальное общественное самоуправление, социальная 
технология.

Abstract. The article presents the analysis of territorial 
public self-governing as a mechanism of increasing the so-
cial activity of population in municipal structures. The authors 
developed the indicators of assessment of territorial public 
self-governing efficiency. Besides, the content of this social 
technology is formulated from the point of increasing the so-
cial activity and the involvement of population in the process 
of exercising the administration of the trust territory. The ef-
fectiveness of the implementation of the territorial public self-
governing method is proved by the research conducted by 
the authors.

Key words: local self-governing, local community, social 
activity of population, territorial public self-governing, social 
technology.
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Полномочия ТОС, закрепленные в ФЗ № 
131, предопределили роль органов территори-
ального общественного самоуправления в ка-
честве связующего звена между населением и 
администрацией муниципального образова-
ния. Наряду с общественной деятельностью 
ТОСы выполняют ряд административно-хо-
зяйственных функций, которые не решаются 
органами местного самоуправления. 

Одним из важных показателей жизнеспо-
собности самоорганизующегося сообщества 
является число участников, готовых при-
нимать участие в работе актива. Результаты 
проведенного исследования указывают на 
то, что в городе Тюмени такой резерв актива 
ТОС существует, и при соответствующей ра-
боте с ним может быть задействован даже на 
тех территориях, где в настоящее время орга-
ны ТОС отсутствуют. 

Это свидетельствует о том, что идея терри-
ториального общественного самоуправления 
не является чуждой жителям Тюмени, и сис-
темный подход к его организации, без сомне-
ния, способен дать значимый общественно-
полезный результат. 

Наиболее понятными населению сферами 
приложения коллективной активности в ре-
шении проблем территории являются: 

– благоустройство дворовых территорий; 
– организации досуга детей и подростков; 
– при определенных условиях, решение 

проблем безопасности жизни и поддержания 
общественного порядка на территории про-
живания. Главный смысл деятельности ор-
ганов ТОС активисты этого общественного 
движения видят в представлении интересов 
населения в органах власти, в объединении 
жителей для коллективного решения про-
блем территории проживания, а также фор-
мирования добрососедских отношений меж-
ду членами территориального сообщества. 

 Таким образом, органы ТОС стали цен-
трами, вокруг которых объединяются об-
щественные организации, предприятия, уч-
реждения и организации, расположенные в 
микрорайонах, для реализации совместных 
программ. Установились хорошие контакты с 
советами ветеранов и советами пенсионеров. 

Анализ итогов работы органов ТОС пока-
зывает, что их привлечение к разработке ва-
риантов решения тех или иных важных для 
населения вопросов, развитию форм кон-
троля на этапах разработки и исполнения 
планов развития конкретного микрорайона, 
двора, дома, способствует развитию данных 
территорий. Именно ТОС дает возможность 
наиболее эффективного вовлечения и ис-
пользования имеющихся ресурсов. 	 С помо-
щью населения решаются вопросы сохран-
ности жилищного фонда, благоустройства и 
озеленения территории. 

Главным стимулом активности населения, 
по мнению активистов ТОС, является резуль-
тативность деятельности совета ТОС, а так-
же более полное информирование жителей о 
проводимых акциях, мероприятиях, их целях 
и возможных формах участия. 

Таким образом, активная деятельность 
органов территориального общественного 
самоуправления по вовлечению населения в 
процесс местного самоуправления приобре-
тает большое политическое, экономическое и 
социальное значение для России. 

Политическое значение состоит в воз-
можности населения участвовать в решении 
вопросов местного значения как непосредс-
твенно, так и через органы местного самоуп-
равления. Экономическое значение террито-
риального общественного самоуправления 
состоит в возможности более эффективного 
привлечения населения к решению местных 
хозяйственных проблем, львиную долю кото-
рых призвана решать не столь давно провоз-
глашенная, но уже вполне сформированная 
сфера муниципального хозяйства. 

Социальное значение территориально-
го общественного самоуправления состоит, 
прежде всего, в его ориентации на решение 
вопросов, касающихся удовлетворения ос-
новных жизненных потребностей населения 
муниципального образования на уровне го-
сударственных стандартов в тех социальных 
сферах, которые отнесены государством к ве-
дению муниципальных образований.

Для оценки эффективности работы ТОС 
по разным направлениям выработан ряд ин-
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дикаторов, по мониторингу которых можно 
оценивать результативность их функциони-
рования (рис. 1).

Мониторинг данных индикаторов позво-
ляет оценить эффективность функциониро-
вания ТОС на микро-территории города. В 
качестве системы шкалирования для качес-
твенной оценки данных индикаторов в ди-
намике принимается отчетный период 5 лет. 
Выбор данного периода обусловлен тем, что 
это срок действия депутатов местного пред-
ставительного органа. А в основу процентно-
го определения качественных характеристик 

положен тезис В. Глазычева о том, что лишь 
5 % населения являются активным [1]. Таким 
образом, активизация деятельности ТОС по 
данным индикаторам свыше 5%, является 
отражением положительных качественных 
изменений по направлению активизации 
индивида и формированию местного сооб-
щества.

Создание Советов ТОС продиктовано по-
ниманием необходимости развития партнер-
ских отношений между властью и обществом, 
без которых не может быть ни сильного госу-
дарства, ни процветающего общества. 
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Рис. 1. Индикаторы эффективности ТОС
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Анализ практики деятельности органов 
территориального общественного самоуправ-
ления показал, что в большинстве случаев с мо-
мента создания органы ТОС на практике смог-
ли показать свою способность привлечения и 
использования усилий населения и средств 
предприятий и организаций различных форм 
собственности для решения социально-эконо-
мических проблем своих территорий. Советы 
осуществляют значительный объем полномо-
чий, направленных на проведение благоуст-
ройства придомовой территории, контроль 
за содержанием жилого фонда, проведение 
культурно-досуговых мероприятий для жи-
телей, привлечение населения к проведению 
субботников, оказание социальной помощи 
малоимущим, проведение приемов населения, 
информирование населения о деятельности 
органов местного самоуправления. 

В органах местного самоуправления горо-
да Тюмени сложилась определенная система 
работы по развитию территориального об-
щественного самоуправления, которая за-
ключается в следующем (см. рис. 2): 

Органы власти наиболее успешно реша-
ют вопросы жизнеобеспечения территорий, 
работая не просто с населением, а с органи-
зованным населением. Органы ТОС сегодня 
становятся центрами всей работы по месту 
жительства, выстраивая партнерские отно-
шения с властью, населением, аккумулируя 
возможности самых разных организаций, а 
главное – возможности жителей. 

Для определения влияния деятельности ор-
гана ТОС на население, проживающее на дан-
ной территории, было проведено исследование 
до организации территориального обществен-
ного самоуправления и после года активной 
работы совета ТОС. В качестве генеральной 
совокупности выступало население трудоспо-
собного возраста, проживающее на территории 
функционировании ТОС «Молодые инициа-
тивы». Генеральная совокупность составляет 
9200 человек. Объем выборочной совокупнос-
ти составляет 90 человек, т. е. приблизительно 
0,1% от числа генеральной совокупности. 

Создание и функционирование террито-
риального общественного самоуправления 
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Рис. 2. Основные направления работы органов местного самоуправления с ТОС
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является реальной технологией повышения 
социальной активности населения. Это под-
тверждается результатами исследования: 

- во-первых, деятельность органов ТОС 
способствует осознанию населением сущ-
ности местного самоуправления как самоор-
ганизации граждан (поддержало 54,5% рес-
пондентов);

- во-вторых, органы ТОС способствуют 
развитию субъектно-субъектных отношений 
в управлении развитием города (36, 6% рес-
пондентов отмечают, что население может 
принимать участие в управлении городом); 

- в-третьих, повышается значение обще-
ственных организаций как формы участия 
населения во властных отношениях (45,4%); 

- в-четвертых, повышается уровень ин-
формированности граждан о формах учас-
тия населения в осуществлении местного са-
моуправления и степень непосредственного 
участия в них (возрос % опрошенных по ин-
формированности от 2 до 6 % в зависимости 
от варианта ответа, по степени участия от 5 
до 8 %);

- в-пятых, растет число жителей, уверен-
ных в том, что население может коренным 
образом повлиять на жизнь города (15%); 

- в-шестых, население стало осознавать 
собственный организационный ресурс в от-
ношении решения проблем города (28%); 

- в-седьмых, поддерживается тезис о том, 
что активная гражданская позиция способс-
твует улучшению ситуации в городе (85%).

Анализ деятельности органа ТОС «Моло-
дые инициативы» доказал, что территориаль-
ное общественное самоуправление является 
эффективным механизмом вовлечения граж-
дан в процесс управления развитием города. 
Существует реальная необходимость внедре-
ния практики функционирования террито-
риального общественного самоуправления 
для комплексного развития города «снизу», 
что характерно для практики муниципально-
го управления многих стран мира.

Территориальное общественное самоуправ-
ление как социальную технологию можно пред-
ставить в виде следующей схемы (см. рис. 3):

Территориальное общественное самоуп-
равление помогает улучшить социальный 
климат определенной территории и решить 
некоторые социальные проблемы путем 
включения в данный процесс политически 
активного индивида, используя его неисчер-
паемый потенциал.
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Рис. 3. Территориальное общественное самоуправление как социальная технология
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Таким образом, с помощью ТОСов, как 
одной из технологий местного самоуправ-
ления, решается ряд проблем территории и 
преодолевается главное препятствие в разви-
тии местного самоуправления – низкая ин-
формированность и пассивность населения. 

Территориальное общественное самоуп-
равление, с одной стороны, является законо-
дательно регламентированной формой, встро-
енной в систему местного самоуправления, с 
другой – деятельность территориального об-
щественного самоуправления является соци-

альной технологией, способной вовлечь насе-
ление в процесс управления территорией. При 
этом решается главная проблема реализации 
существующих технологий – их узконаправ-
ленность в решении социальных проблем.
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Аннотация. Автор статьи выдвигает тезис, что исто-
рическая память является одним из важнейших оснований 
легитимности государственной власти в России. Российс-
кая власть привержена схеме уничтожения – производс-
тва историцистских схем прошлого. Культурное наследие 
используется как часть механизма их конструирования. 
В настоящее время актуальными для власти являются 
великодержавная модель истории и образ «народной 
монархии». Однако такой подход к политике памяти и 
культурного наследия приводит к архетипизации и архаи-
зации политического сознания российского общества.

Ключевые слова: государственная власть, культурное 
наследие, легитимность, политический кризис, истори-
ческая память, политическая культура.

Abstract. The author of the article puts forward the thesis 
that the historical memory is one of the important bases of 
legitimacy of state power in Russia. The Russian government 
uses the scheme of destruction, i.e. it produces historical 
schemes of the past. The cultural heritage is used as a part 
of the mechanism which reproduces such schemes. Currently 
the great-power model of history and the image of «the peo-
ple’s monarchy» are relevant for the state power. However, 
such an approach to the politics of memory and cultural herit-
age makes the political consciousness of the Russian society 
archaic and archetypical.
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political crisis, historical memory, political culture.
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Историческую память в российской поли-
тике можно рассматривать как пространство 
борьбы различных политических сил за обла-
дание правом на интерпретацию общего (го-
сударственного, национального) прошлого. 
Как правило, государство побеждает в этой 
борьбе и контролирует большую часть исто-
рико-информационного пространства, мо-
нополизируя право на использование памяти 
как политического ресурса. 

Если европейцы осваивают и присваива-
ют прошлое, то российская власть иногда вы-
казывает приверженность схеме уничтоже-
ния – производства. В этих случаях память о 
прошлом в российской системе власти заме-
щается и подменяется различными истори-
цистскими схемами, которые производятся, 
реконструируются и предлагаются нации в 
качестве матрицы для восприятия истори-
ческого прошлого. 

Связь культурного наследия с государс-
твенной памятью прослеживается через сим-
волическую природу власти и символические 
же пути и инструменты ее воспроизводства. 
Правящая элита, испытывая потребность в 
стабильности власти и самовоспроизводстве, 
укрепляя основания легитимности, апелли-
рует к управляемым посредством различных 
«посланий», в которых закодированы идеи 
и смыслы идеальной (необходимой, обосно-
ванной, богоданной и т. д.) власти. Эти идеи и 
значения, если они гармонируют с существу-
ющим в настоящем образом власти, способс-
твуют гармонизации отношений общества и 
власти. В культурном наследии закодирова-
ны символы русской власти, модели «идеаль-
ной власти в России», поэтому государство 
стремится к сохранению и предъявлению 
обществу, в первую очередь, тех объектов 
наследия, в которых эти символы сконцен-
трированы в максимальной степени. Сим-
волическая легитимность – дополнительное 
и немаловажное основание легитимности, 
которое делает политическую власть устой-
чивой к внешним и внутренним кризисам. 
Поэтому политика в отношении культурно-
го наследия – это не только политика охра-
ны, но и технологии эксплуатации символи-

ческого ресурса исторических и культурных 
памятников: технологии конструирования, 
подчинения, интерпретации, акцентуации 
культурного пространства. 

Так, забвение определенного историческо-
го периода или наиболее трагических и дра-
матических моментов истории осуществля-
ется черед деактуализацию связанных с ними 
объектов культурного наследия: они могут 
быть уничтожены или оказаться на перифе-
рии социокультурного пространства. Статус 
культурного наследия как инструмента сим-
волической легитимации власти за многие 
десятилетия позволяет рассматривать объ-
екты культурного наследия, в том числе, как 
атрибуты власти, а сферу культуры – как про-
странство укрепления легитимности полити-
ческих режимов. 

Актуализация памяти как политическо-
го инструмента, как правило, в России со-
провождает политические процессы ради-
кальных реформаций и революций – смут. 
В период «смуты» 1980-х–1990-х годов ХХ в. 
интерес к истории государства был необы-
чайно высок, все политические силы активно 
интерпретировали политическое прошлое. 
«Перелицевание» прошлого привело к его 
обесцениванию, а поколение, на сознатель-
ную гражданскую жизнь которого пришлись 
эксперименты с государственной памятью, 
формировалось в ситуации кризиса памяти 
и пространстве «обратной» идентичности, 
когда одно прошлое уже было признано деак-
туализированным, а другое еще не в полной 
мере сконструировалось. 

Поэтому в 2003 г. государство вновь вер-
нулось в пространство борьбы с различными 
политическими силами за общенациональ-
ную память. Оно решительно заявило свое 
право на интерпретацию истории с точки 
зрения национально-государственных ин-
тересов, то есть формировать определенную 
картину государственной памяти на основе 
историцистской схемы великодержавности 
и национал-патриотизма [7, с. 24] и строить 
образ верховной власти на основе модифи-
цированной схемы «народной монархии», в 
которой народные истоки верховной власти 
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непротиворечиво сочетаются с сакральны-
ми. Решительное возвращение государства в 
политику памяти, в частности, фиксируется 
словами В.В. Путина, которые он произнес 
еще в 1999 г.: «Что касается национальной 
стратегии, то мы <…> хотим одного: чтобы 
Россия стала великой державой» [4]. 

В осуществлении стратегии националь-
но-патриотического возрождения России 
ближайшим внутриполитическим партне-
ром государства стала Русская Православная 
церковь, активно возрождающаяся и акти-
визирующаясявсе последние годы. В идеоло-
гии нациестроительства политизированное 
православие и культурное наследие церкви 
выполняют функции, сходные с теми, кото-
рые они выполняли во второй половине ХIХ 
в.: за счет использования информационного 
и символического потенциала традиционной 
религии политический режим символически 
«отмежевывается» от западного либерализма, 
повестка дня российской политической жизни 
дополняется национальной спецификой, со-
здается образ истинно национальной власти, 
укрепляется фундамент легитимности [8; 9].

Роль культурных ценностей и объектов 
наследия в реализации стратегии националь-
но-патриотического возрождения довольно 
велика. В последние десятилетия культурное 
наследие Церкви стало активно вовлекать-
ся в конструирование «культурного кода» и 
великодержавной модели памяти и истории. 
Культурное наследие Церкви в политическом 
и социокультурном дискурсе стало исполь-
зоваться как выражение этноисторической 
самости российской государственности, не-
повторимости и величия исторического пути 
российского народа, религии и религиозной 
материальной культуры, системы ценностей, 
ментальности нации. В конце 1990 – начале 
2000 гг., в некотором смысле, часть церков-
ного наследия прошла идеологическое одоб-
рение государством как свидетельствующее 
в пользу концепции национального своеоб-
разия и величия. Социокультурный вакуум 
стал заполняться нациоисториоцистской мо-
делью, «декорированной» храмами, иконами 
и религиозной мифологией. 

Культурное наследие Русской православ-
ной церкви играет особую символическую 
роль в создании образа современной россий-
ской власти – «народной монархии» нового 
образца, обеспечивая обществу и государс-
тву утоление «жажды прошлого», удовлетво-
рение потребности в истории, поддерживая 
линию «продолженности власти» [10, с. 115]. 
Посредством культурного наследия совре-
менная политическая система «встраивается» 
в историческое время: Московское царство 
– Российская империя – современная Россия. 
Благодаря культурным атрибутам, символам 
православия и великодержавия у граждан 
появляется возможность рассмотреть образ 
современной власти в его проекции на про-
шлое и найти конструктивные совпадения. 

Однако своеобразие движения во времени 
российского государства и народа опреде-
ляет и отношение к культурному наследию, 
с одной стороны, и эффекты его влияния на 
картину времени, с другой. 

В современной России актуализация ре-
лигии, «насыщение» социокультурного про-
странства религиозными знаками и символа-
ми является одним из тревожных симптомов 
притормаживания демократического тран-
зита. Уже сегодня мы можем наблюдать ар-
хетипизацию и архаизацию политического 
сознания россиян. Периоды политической 
активности граждан (выборы) иллюстриру-
ют эскалацию коллективного бессознатель-
ного. Однако такая «религиозность» не имеет 
ни малейшего отношения к декларируемому 
возрождению духовности.

Рационалистическую оправданность воп-
лощения историцистской схемы велико-
державности в современной России многие 
видят в идеях возрождения духовности и 
возвращения к утраченным корням культу-
ры. Однако если государство и гражданское 
общество стремятся к формированию в Рос-
сии нации-государства, в основе которой ле-
жит полиэтничность и поликультурность, то 
акцентуация русского православного этниз-
ма может оказаться тенденцией, противопо-
ложной и препятствующей этому процессу. 
Тем более, что у России, вопреки создаваемо-
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му историцистскому мифу, не было и не мог-
ло быть всеобщей универсально приемлемой 
истории. Одни и те же исторические события 
представителями разных регионов, конфес-
сий, этносов, социальных групп всегда рас-
сматривались в России по-разному, порой 
– с противоположных позиций. Априорные 
идеологические акценты и оценки неизбежно 
приводят к формированию упрощенно-уп-
лощенной схемы, неприемлемой для многих 
субъектов социальных и политических отно-
шений. Архаизация национальной истории, 
насыщение социокультурного пространства 
консервативными архетипами укрепляют не 
только национал-патриотические настрое-
ния, но и этнизм и ксенофобию. 

Конструируя модель великодержавного 
прошлого, государство опирается на импе-
ратив избирательности, подбирая те объекты 
культурного наследия, которые в наибольшей 
степени соответствуют эпитету «наши». Ар-
хитектурные сооружения, иконы и нематери-
альные объекты православного культурного 
наследия идеально вписываются в модель 
национальной великодержавности. Совре-
менная политика использует и дискурсивно 
присваивает православные объекты культур-
ного наследия, освобождая их от присущей 
им имманентной сложности и материальной 
неотнесенности к посюстроронним – соци-
альным – действиям и отношениям. Они пре-
вращаются в простейшие по своей конструк-
ции и содержанию носители идей и символов 
православия – великодержавия – националь-
ного величия, которыми насыщается публич-
ное политическое пространство. Однако та-
кой подход к эксплуатации наследия церкви 
может угрожать сковыванием творческой и 
духовной деятельности, направленной на ос-
мысление и раскодирование символов и про-
чих кодов, заложенных в культурных посла-
ниях из более или менее далекого прошлого. 

Итогом такого подхода может стать и пот-
ребительское отношение общества к культу-
ре, опрощение внутреннего мира граждан, 
его схематизация, мифологизация и при-
митивизация. Уже сегодня исследователя-
ми фиксируется следующее противоречие: 

«с одной стороны, имеет место устойчивый 
рост посещаемости учреждений и памятни-
ков культуры, внедряются новые интерак-
тивные, эмоционально-зрелищные формы 
взаимодействия с культурным посетителем, 
наблюдается интенсификация культурного 
туризма, развиваются межкультурные ком-
муникации» [3, с. 4]. Вместе с тем наблюдает-
ся «снижение глубины освоения культурно-
го наследия, формируется поверхностность, 
клиповость, интерпассивность, эгоизм и пре-
зентизм восприятия массового зрителя, сти-
рание культурных различий и исчезновение 
целых культур» [3, с. 5]. Иными словами, рос-
сийские граждане не проявляют готовности 
стать активными субъектами восприятия и 
интерпретации художественно-культурной 
реальности, деятельными посредниками в 
диалоге прошлого и будущего. Они не готовы 
к культурному диалогу, им не близка память 
об историческом прошлом страны как исто-
рическая преемственность.

Отрицательные социокультурные эффек-
ты усугубляются тем, что политизированное 
отношение общества к культуре проециру-
ет объекты культурного наследия не на веч-
ность, а на краткий отрезок времени, в рам-
ках которого его символический ресурсный 
потенциал следует максимально полно ис-
пользовать, конвертировать в другие полити-
ческие ресурсы. 

Культурное наследие при такой обрывоч-
ной, форсированной, избирательной и не-
последовательной эксплуатации не образует 
пространства, в котором у россиян возник-
ло бы стойкое ощущение преемственности 
поколений и уважения к традиции и памяти 
предков. Искусственно и форсированно вос-
произведенные образы прошлого, сконцент-
рированные в срочно «отреставрированных» 
памятниках культуры, в настоящее время 
оказываются собранными в одном месте об-
рывочными, порой – взаимоисключающи-
ми элементами, никак не синтезируемыми в 
единую картину прошлого. В итоге эклектич-
ная, поверхностная и избирательная картина 
псевдо-старины оказывается иллюстрацией 
равнодушия российской власти и российско-
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го народа к подлинной, существовавшей в ре-
альности и принадлежащей нашим предкам 
истории. Она ярко свидетельствует о привер-
женности стратегии уничтожения – воспро-
изводства истории, при стойком безразличии 
к подлинному прошлому. 

Это приводит к тому, что граждане по от-
ношению к объектам культурного наследия 
ориентированы в абстрактное мифологизи-
рованное и предельно упрошенное, причем 
раз и навсегда ушедшее, прошедшее, минув-
шее и невозвратное прошлое. Они не вос-
принимают само наследие как совокупность 
конкретных, существующих в настоящем, 
здесь-и-сейчас объектов охраны, к которым 
следует бережно и трепетно относиться в на-
стоящем и максимально неизменно передать 
будущим поколениям. Граждане не чувству-
ют себя обладателями прошлого-настояще-
го, частью механизма преемственности-не-
прерывности истории, посредниками между 
прошлыми и будущими поколениями. 

Еще один немаловажный эффект от про-
водимой политики состоит в том, что росси-
яне отчуждены от своей памяти и истории, 
не воспринимают культурное наследие и 
само время как контекст своего существова-
ния в пространстве истории, не ощущая себя 
внутри него. Как пишет Б. Дубин, «средний 
житель России, по его собственным ощуще-
ниям, не хозяин своего времени, поэтому он 
его плохо помнит, слабо предвидит, почти не 
планирует, даже не старается предугадать. 
Он видит лишь сегодняшний, самое большее 
– завтрашний день, а об остальном предпо-
читает не задумываться либо полагается на 
судьбу и случай» [2, с. 149]. 

Закономерно, что граждане не проявляют 
готовность защищать свою материальную 
историю: они равнодушны к разрушению па-
мятников и целых исторических ансамблей, 
кварталов жилых домов, признанных госу-
дарством или городскими властями «ветхи-
ми», они привыкли и готовы к тому, что на 
месте разрушенного до основания храма мо-
жет быть возведен новый – лучше, больше, 
красивее прежнего. Мы вынуждены конста-
тировать, что современные россияне лишены 

понимания того, что «новоделы» не тождест-
венны подлинным, утраченным памятникам, 
что при таком – сиюминутном, потребитель-
ском отношении к культурному наследию, и 
нынешнее и все будущие поколения лишают-
ся истории в ее подлинном виде. 

Такая парадигма восприятия истории 
и культуры характерна для архаичных об-
ществ. Представляется, что здесь проявляет 
себя тот концепт, который заложен в госу-
дарственной политике памяти и культурного 
наследия: имеет место ожидаемый и искомый 
эффект архаизации, формирования граж-
данского общества без прошлого. Россиянам 
свойственно такое восприятие историческо-
го времени, которое было присуще античной 
и средневековой культуре. Из него выведены 
такие категории, как прошлое, последова-
тельность, поступательность, преемствен-
ность, кумулятивность, наследование. Про-
шлое смоделировано как нечто статичное, 
синкретичное и в неизменном виде воспро-
изводимое в настоящем. В этом отношении, 
сама идея истории в российской политичес-
кой культуре носит не линейный, а цикличес-
кий характер. Схематизированно-упрощен-
ное прошлое не наследуется в виде опыта и 
достояния, оно воспроизводится в таком же 
неизменно упрощенном виде. 

Историцистский подход свидетельствует 
о незаинтересованности элит в самостанов-
лении граждан в истории и культуре. Он пре-
пятствует тому, чтобы культурное наследие 
стало полновесным явлением социального и 
политического сегодня, включению его цен-
ностно-смыслового, морально-нравственно-
го, эстетического, историко-политического 
потенциала в число ресурсов гражданского 
общества. Культурное наследие, существуя, 
оказывается «закрытым» для проникновения 
в него. Этот подход защищает государство 
от того, что гражданское общество вернется 
к болевым точкам и трагическим ошибкам 
прошлого, даст им нравственную и гуманис-
тическую оценку и результаты этого проник-
новения перенесет в пространство современ-
ной политики. Глубинное проникновенное 
восприятие прошлого, нравственная актив-
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ность, критичность могут быть перенесены 
на восприятие современной политической 
реальности, процессов социальных измене-
ний, отношений властвования. Однако в та-
ком эффекте от восприятия культурного на-
следия государство не заинтересовано. Элиты 
предпочитают сохранить монополию на пос-
тановку и решение социально-практических 
задач, минимизировать угрозу активизации 
населения. 

Общество привыкло видеть полезность и 
эффективность политики забвения, страте-
гии разрушения - конструирования, посколь-
ку на этапе забвения можно в полной мере 
реализовать свою потребность в избавлении 
от страхов, памяти об ошибках, преступле-
ниях, угрозах, неверном выборе. Российское 
государство и российский народ предпочита-
ют молчать о прошлом, чтобы не проживать 
его, избавляться от «неудобных» памятников, 
поскольку общество парализовано страхом, 
опасаясь, что памятники как свидетели на-
чнут настойчиво свидетельствовать об ужас-
ном, преступном, не подлежащем огласке. 
Вместе с тем, не проживая прошлого в насто-
ящем, не расплачиваясь по счетам истории за 
ошибки и преступления даже национального 
масштаба, общество вынуждено повторять 
их снова и снова, на каждом новом цикле 
истории. Поэтому в русском этом мире, по 
выражению М. Мамардашвили, вовсю гуляет 
гений повторения зла.

За манипуляцией историей, в том числе, 
скрывается потребность массового сознания 
в прощении и схематизации морального и 
этического, желание препарировать все со-
бытия, разделив их на «хорошие» и «плохие». 
Россияне предпочитают конструировать 
прошлое, которое кажется им «должным». В 
связи со схемой «должного» реставрируются 
объекты культурного наследия, которые впи-
сываются в ту картину прошлого, которая 
рассматривается как удобная и актуальная. 
Если «должное прошлое» не находится, его 
создают. Тем самым обеспечивается «нега-
тивная стабилизация», фиксация общества в 
положении «привычное – должное прошлое – 
соответствующее ему настоящее». В правиль-

ном прошлом четко выделены периоды опас-
ного – рискованного, преступного. Далеко не 
все периоды и события удается в полной мере 
вытеснить и забыть, если стратегия вытесне-
ния не срабатывает, такие события и периоды 
«маркируются» как зоны избегания. Другие 
периоды, напротив, маркируются как зоны 
символического притяжения, коллективной 
мобилизации, соответственно – позитивной 
идентификации. Поэтому и содержательная 
сторона культурного наследия организуется 
государством как прямолинейное указание 
на правильность или неправильность исто-
рического события, с которым оно связано. 
Еще более прямолинейны памятники-симво-
лы (мемориалы). 

«Негативно» маркированное прошлое 
– это, как правило, моменты всеобщей беды, 
общенационального горя и всеобщей радости 
по поводу преодоления испытания, победы 
над трудностями. Для российских граждан 
важнейшим периодом коллективной мобили-
зации является Великая Отечественная вой-
на. Естественно, что государственные идео-
логи активно содействуют воспроизводству 
мифологизированой исторической памяти, 
«отсылая» тем самым граждан к моменту 
единения. При этом в качестве инструментов 
используются художественные памятники. В 
их числе все больше часовен и храмов, пос-
вященных победе русского оружия и ратному 
подвигу воинов. Повышение политической 
роли РПЦ, укрепление партнерских связей с 
государством, актуальное в настоящем и со-
ответствующее прогнозам элиты в отноше-
нии будущего заставляет «подгонять» про-
шлое под эту модель. Объекты культурного 
наследия играют роль символических маяч-
ков, «высвечивающих» и преувеличивающих 
значение церкви в главной победе России в 
ХХ веке. 

Декорирование великодержавной кар-
тины прошлого иконами, храмами, монас-
тырями, псевдо-христианской мифологией 
и другой религиозной атрибутикой делает 
сами объекты культурного наследия элемен-
тами массовой культуры. Наряду с другими 
элементами (ток-шоу, популярной музыкой, 
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дешевыми сериалами, развлекательным кино 
и беллетристикой) они выполняют социаль-
но-компенсаторную функцию. Обыватели, 
потребляющие продукцию массовой культу-
ры, становятся более податливыми, доверчи-
выми, управляемыми, покорными, поскольку 
они интериоризуют «тот миф, в согласии с 
которым они готовы терпеть все, что угодно, 
но без которого они всегда будут чувствовать 
неполноту жизни и вследствие этого злиться 
и буянить» [6, с. 318]. 

С этих позиций, объекты культурного на-
следия РПЦ являются не чем иным, как вез-
десущим и универсальным инструментом 
«продвижения» государственной картины 
великодержавного прошлого и настоящего, 
а историко-культурное пространство реаль-
ности обретает новые очертания: человек не 
может укрыться от всепроникающей рекламы 
и независимо от своих желаний и потребнос-
тей поддается ее манипулятивному эффекту. 

Рассуждая в данном направлении, мы 
наталкиваемся на парадокс. В таком «упро-
щенном» виде объекты, созданные как пос-
вященные Богу, оказываются инструментом 
деформации общественного сознания, пре-
вращающим «сонные большинства в одну 
громадную, неорганизованную, бесструк-
турную массу озлобленных индивидов» [1, 
с. 145]. Добавим от себя, что потенциальная 
опасность этой толпы усиливается тем, что 
она вооружена лозунгами о величии русской 
нации, «Москве – третьем Риме», не заду-
мываясь об их значении и содержании. По 
большому счету, этот парадокс нас выводит к 
тезису, что культурное наследие РПЦ может 
стать фактором эскалации экстремизма. 

Еще один отрицательный эффект поли-
тики в отношении наследия состоит в сле-
дующем. Российское настоящее насыщено 
информационно-символическими конструк-
циями, указывающими на святость, религи-
озность, богоизбранность русского народа. 
Транслируемые самими объектами культур-
ного наследия, умножаемые средствами мас-
совой информации, они прочно проникают 
в общественное сознание. Эти образы-симу-
лякры воспринимаются как подлинное про-

шлое и подлинное же настоящее, причем ста-
тичное, неизменное, раз и навсегда данное, 
надстоящее, неприкасаемое. В результате, 
у российского общества даже не возникает 
потребности «работать» с транслируемыми 
схемами-мифологемами, критически соотно-
сить их с настоящим. Россияне не могут спо-
рить и преодолевать прошлое, поскольку оно 
не настоящее, а виртуальное. 

В отношении первой мифологемы – о «пра-
вославии» русского народа. Ни государство, 
ни церковь, ни сами граждане не имеют опоры 
и потребности в преодолении этого мифа и 
действительном развитии духовности на осно-
ве критического анализа истинного прошлого 
и подлинного настоящего состояния духов-
ной сферы нации. Не происходит развития 
духовности через кризис и преодоление рели-
гиозности. Это путь, который европейское со-
знание тяжело преодолевало более ста лет – от 
ницшеанской декларации смерти Бога до воз-
врата к духовным и религиозным ценностям 
на новом витке социального прогресса. 

В отношении второй мифологемы имеет 
место аналогичная ситуация. Ни государство, 
ни РПЦ не пытаются спорить с историей по 
поводу роли церкви в общественной жизни. 
Вместо поисков нового места, ролей и фун-
кций института церкви в настоящем и буду-
щем России, вместо конструктивного диалога 
общества – церкви – государства и поиска но-
вых форм конструктивного взаимодействия, 
все стороны «подгоняют» себя-настоящих под 
прошлое-симулякр. Таким образом, неприя-
тие прошлого, нежелание его знать, понимать, 
интерпретировать и преодолевать превраща-
ется в возвратное движение к удобной искус-
ственной схеме. В этом отношении и церковь, 
имея потенциал к развитию политических 
ролей и социальных функций, предпочитает 
оставаться в настоящем «самозванцем» из ис-
кусственного прошлого, причем утверждаться 
в настоящем, не предлагая совместного пути 
к будущему, а апеллируя к плоскому, декора-
тивному, но бессодержательному прошлому. 
Общество, в свою очередь, вынуждено не 
рассматривать совместные перспективы, но 
мириться с мифами и уживаться внутри них. 
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Таким образом, церковь никак не сможет от-
крыть свой потенциал движению к будущему, 
в том числе политическому. Она сама останет-
ся производным от той картины прошлого, в 
которую пытается вписаться. Общество же 
вживается в мифы-схемы, поскольку другой 
истории у него все равно нет. 
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Государственная власть в России всегда уделяла значительное внимание проблемам обра-
зования, однако характер образовательной политики в различные периоды был разным. Рос-
сийская система обучения и воспитания прошла сложный путь развития и совершенствова-
ния. Христианизация Киевской Руси, начавшаяся в 988 г., стала мощным стимулом развития 
образования: в стране стали применяться методы, заимствованные из античных греко-римс-
ких школ, а также начала формироваться новая самобытная культура. Профессионализация 
образования развивалась благодаря реформаторской деятельности императора Петра I, зало-
жившего основы систематического образования в России. В стране были созданы духовные, 
военные, инженерные, цифирные и другие школы. Дело Петра I продолжила Екатерина II, 
способствовшая открытию городских школ, училищ, Российской академии, внедрению клас-
сно-урочной системы.
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Аннотация. Современная образовательная политика 
может стать мощным фактором социального, культурно-
го, политического обновления нашей социальной систе-
мы, поскольку выступает не только объектом, но и субъ-
ектом модернизации.

В статье автор рассматривает многовековой исто-
рический опыт России в развитии и совершенствовании 
системы обучения и воспитания, анализирует современ-
ные политические аспекты реформирования и модер-
низации образовательной системы страны. Обращает 
внимание на то, что модернизация образования – это 
политическая и общегосударственная, общественная и 
общенациональная задача, она не должна и не может 
осуществляться как ведомственный проект. Активными 
субъектами образовательной политики должны стать все 
граждане России, семья и родительская общественность, 
профессионально-педагогическое сообщество, научные, 
культурные, коммерческие и общественные институты 
– все, кто заинтересован в развитии образования.

Ключевые слова: образование, образовательная по-
литика, реформирование, модернизация, государство, 
общество.

Abstract. The article deals with the specific features of 
educational process in Russia. The author takes into account 
both the conditions promoting effective activity in educational 
sphere and the conditions negatively affecting this sphere. 
The article determines some external and internal factors 
of modern educational policy determination. Besides, some 
possible directions of formation of a perspective educational 
system under conditions of globalization are given. The au-
thor considers the foremost task of the educational policy 
under conditions of globalization to be: the achievement of 
contemporary quality of education; its compliance with what 
is actual and perspective for personality, society and state; its 
organic entry into the international educational system.

Key words: educational policy, educational process, glo-
balization, reforming, reformation, perspective educational 
system.
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Демократическими начинаниями в об-
ласти образования ознаменовалось начало 
XIX в. – этому способствовала новая система 
народного образования и управления учеб-
ными заведениями, согласно которой стала 
соблюдаться преемственность учебных заве-
дений, вводилась бесплатность и бессослов-
ность образования (не распространявшая-
ся, впрочем, на крепостных). В конце XIX в. 
наметились проблемы, актуальные и по сей 
день. Одной из важнейших – является созда-
ние национальных школ с целью сохранения 
культуры и традиций малых народов.

После Великой Октябрьской революции 
1917 г. целью реформирования образова-
тельной сферы было провозглашено форми-
рование мировоззрения свободных членов 
общества. В июле 1918 г. был принят декрет 
«Об организации дела народного образо-
вания в РСФСР», определивший не только 
основные принципы организации народ-
ного образования и его государственность, 
но и отменивший сословные, религиозные, 
национальные ограничения в образовании, 
что позволило ввести единую систему бес-
платного двухступенчатого обучения. «По-
ложение о единой Трудовой школе РСФСР», 
опубликованное в октябре 1918 г., было ори-
ентировано на соблюдение преемственнос-
ти между звеньями системы образования, 
построение обучения на основе сочетания 
с производительным трудом. Целью госу-
дарственной политики стало обеспечение 
всех слоёв населения доступным средним 
и высшим профессиональным образовани-
ем, которое было необходимо для будущей 
форсированной индустриализации страны. 
С 1922 г. (заключения «Договора об образо-
вании СССР») вопрос об образовании стал 
приоритетным для молодого государства. 
Несмотря на все трудности восстановления 
народного хозяйства после Гражданской 
войны, на развитие образования выделялись 
крупные денежные средства. Система обра-
зовательных учреждений в виде начальной 
и средней школы, сложившаяся к середине 
1930-х гг., просуществовала с незначитель-
ными изменениями не одно десятилетие. 

Государственная образовательная полити-
ка к середине 1980-х гг. все более принимала 
форму деклараций, а в самом образовании 
господствовали технократические подходы. 

Появившиеся в период перестройки не-
гативные тенденции общественного разви-
тия сказались и на образовании: сокращение 
бюджетного финансирования образователь-
ной сферы на 60% привело к превращению 
образования в одну из проблемных сфер го-
сударства. В 1990-е гг негативные тенденции 
развития проявились еще отчетливей. Разру-
шение единого образовательного пространс-
тва СССР, отсутствие адекватной стратегии 
развития страны, чрезвычайно низкое бюд-
жетное финансирование государственных 
высших и средних учебных заведений, свер-
тывание фундаментальных и прикладных 
исследований, разрушение научных и педа-
гогических школ, снижение статуса ученого 
и педагога привели к утрате многих достиже-
ний отечественного образования. 

Начало процессу реформирования обра-
зования положил Указ Президента Российс-
кой Федерации Б.Н. Ельцина № 1 «О перво-
очередных мерах по развитию образования 
РСФСР» (1991 г.), а затем Федеральный Закон 
«Об образовании» (1992 г.). Документы за-
фиксировали государственно-общественный 
характер управления образованием, его об-
щедоступность и автономность, установили 
федеральные государственные образователь-
ные стандарты. 

Вторым этапом российской образователь-
ной реформы стало формирование Феде-
ральной программы «Развитие образования 
в России» (1994 г.). Внесенные в Закон РФ 
«Об образовании» (1996 г.) поправки сформу-
лировали основные направления националь-
ной системы образования, в соответствии с 
которыми провозглашался «гуманистичес-
кий проект» образовательной деятельности: 
воспитание подрастающего поколения в духе 
патриотизма, приоритет общечеловеческих 
ценностей, защита и развитие в системе об-
разования национальных культур, регио-
нальных культурных традиций и особеннос-
тей многонациональной России и пр. В это же 
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время были приняты и другие нормативно-
правовые акты, регулирующие деятельность 
сферы образования. В «Концепции перехода 
Российской Федерации к устойчивому раз-
витию», утвержденной Указом Президента 
от 01.04.1996 г. № 440, был определен курс 
на обеспечение сбалансированного решения 
социально-экономических задач и проблем 
сохранения благоприятной окружающей 
среды и природно-ресурсного потенциала в 
целях удовлетворения потребностей нынеш-
него и будущих поколений людей. В Законе 
«О высшем и послевузовском образовании» 
от 22.08.1996 г. №125-ФЗ был зафиксирован 
принцип автономии и свободы высших учеб-
ных заведений.

Третий этап реформ характеризуется при-
нятием Постановления Правительства РФ «О 
национальной доктрине образования в Рос-
сийской Федерации» – основополагающего 
государственного документа, устанавлива-
ющего прерогативу образования в государс-
твенной политике, стратегию и основные 
направления его развития. Доктрина провоз-
глашает приоритетной целью приобретение 
Россией статуса великой державы в сфере 
образования, культуры, искусства, науки, 
высоких технологий и экономики, а также 
обеспечение высокого качества жизни наро-
да и национальной безопасности. Сроки, на 
которые рассчитана реализация Доктрины 
образования, – 25 лет. Согласно Доктрине, 
система образования должна обеспечить вы-
полнение таких основных целей, как: 

1)	 историческая преемственность по-
колений, развитие национальной культуры, 
патриотическое воспитание детей и молодё-
жи, их разностороннее и своевременное раз-
витие;

2)	 организация учебного процесса с уче-
том современных достижений науки, непре-
рывность образования в течение всей жизни 
человека, вариативность образовательных 
программ, направленность на личностно-
ориентированное обучение и воспитание 
подрастающего поколения; 

3)	 воспитание здорового образа жизни, 
развитие детского и юношеского спорта;

4)	 формирование экологического воспи-
тания, основанного на бережном отношении 
населения к природе и т. д. [5].

Основные положения Доктрины пред-
ставлены в «Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года». Цель раз-
работки Концепции – определение путей и 
способов обеспечения в долгосрочной перс-
пективе (2008-2020 годы) устойчивого повы-
шения благосостояния российских граждан, 
национальной безопасности, динамичного 
развития экономики, укрепления позиций 
России в мировом сообществе. Концепция 
направлена на обеспечение возможности 
получения качественного образования; пе-
реход от системы массового образования, 
к непрерывному индивидуализированному 
образованию для всех; развитию образова-
ния, неразрывно связанному с мировой фун-
даментальной наукой, ориентированному 
на формирование творческой социально от-
ветственной личности [6]. Расходы по реали-
зации Концепции в образовательной сфере за 
счет государственных и частных источников 
должны к 2020 г. составить 6,5–7% валового 
внутреннего продукта страны. В соответс-
твии с Концепцией долгосрочного социаль-
но-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 г. стратегичес-
кой целью является достижение уровня эко-
номического и социального развития, соот-
ветствующего статусу России, как ведущей 
мировой державы XXI в., занимающей пере-
довые позиции в глобальной экономической 
конкуренции и надежно обеспечивающей 
национальную безопасность и реализацию 
конституционных прав граждан.

Согласно «Основным направлениям де-
ятельности Правительства Российской Феде-
рации на период до 2012 года» приоритетны-
ми направлениями в образовательной сфере 
провозглашаются приведение содержания 
и структуры профессиональной подготов-
ки кадров в соответствие с современными 
потребностями рынка труда и повышение 
доступности качественных образовательных 
услуг [7]. На всех уровнях образования пла-
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нируется внедрить образовательные стандар-
ты, с целью обеспечения компетентностного 
подхода обеспечить взаимосвязь фундамен-
тальных знаний и практических умений, что, 
в свою очередь, должно отразиться на акту-
ализации системы аттестации работников 
образовательной сферы, а также на введении 
нормативно-подушевого механизма оплаты 
образовательных услуг и механизмов оценки 
качества и востребованности данных услуг 
потребителями. Планируется также наращи-
вать потенциал в получении государствен-
ных или муниципальных заказов для реали-
зации основных образовательных программ 
по конкурсу, как государственными, так и 
негосударственными организациями.

«Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2020 года» и «Основные 
направления деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 
года» нашли отражение в «Федеральной це-
левой программе развития образования на 
2011-2015 годы», которая является организа-
ционной основой государственной образо-
вательной политики. Программа указывает 
направления по реформированию образо-
вательной сферы страны и обеспечивает их 
осуществление, предполагает в своей основе 
учет республиканских, региональных и от-
раслевых программ развития образования, 
реализующих специфику национальных и 
региональных социально-экономических, 
экологических, культурных, демографичес-
ких и прочих проектов, и претворяет в жизнь 
вопросы, отнесенные к ведению субъектов 
Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и отраслевых ведомств в 
соответствии с законодательством об обра-
зовании. Целью Программы является обес-
печение доступности качественного обра-
зования, соответствующего требованиям 
инновационного социально ориентирован-
ного развития Российской Федерации, а зада-
чами – модернизация общего и дошкольного 
образования как института социального раз-
вития; приведение содержания и структуры 
профессионального образования в соответс-

твие с потребностями рынка труда; развитие 
системы оценки качества образования и вос-
требованности образовательных услуг [3].

Тенденции и проблемы, проявившиеся в 
российской системе образования в последние 
годы, а также предпринимаемые с 90-х гг. ХХ 
в. попытки реформирования данной сферы в 
общем и целом находятся в русле общемиро-
вых процессов развития национальных сис-
тем образования. Специфика и парадокс сов-
ременной России заключается в том, что по 
многим параметрам российское образование 
соответствует аналогичным системам разви-
тых стран, но по экономическим показателям 
(по оценке ООН) сравнимы лишь с показате-
лями развивающихся стран [2; 3-4].

Модернизация российского образования 
– важная составная часть социальной поли-
тики нашего современного государства, при-
ковавшая к себе внимание правительства, 
политических партий, широкой обществен-
ности, ведь современное образование – это 
залог развития России в грядущем столетии. 
Данные обстоятельства и предопределили 
специфику современной реформы образо-
вания: она стала не сугубо министерским 
делом (как это было раньше), а проводится 
с привлечением исследовательских центров, 
кафедр университетов, ученых и педагогов, 
экономистов, социологов и философов, пси-
хологов и политологов. Впрочем, не всегда 
реформирование осуществляется по жестко-
му и строгому плану. Нередко преобразова-
ния представляют собой своеобразную цепь 
проб и ошибок в процессе поиска новых пу-
тей развития образования. В некоторых слу-
чаях в контекст реформ вплетаются поспеш-
ные и непродуманные новшества, отнюдь не 
способствующие улучшению дел. Процессы 
обновления и модернизации в образователь-
ной системе часто не поспевают за изменени-
ями в экономике, науке, культуре, в социаль-
ных отношениях и общественном сознании. 

Имеющее место ухудшение качества обра-
зования, на наш взгляд, вызвано несколькими 
обстоятельствами: во-первых, регулярным 
его недофинансированием как из государс-
твенных, так и из частных источников, и, во-
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вторых, господством представлений об об-
разовании как о системе трансляции знаний 
при игнорировании вопросов формирования 
навыков и ценностей, необходимых личности 
в современном информационном обществе.

Модернизация общества предполагает 
формирование новой культуры, ценностя-
ми которой являются самостоятельность и 
предприимчивость, соединенные с активной 
гражданской позицией. Совершенно очевид-
но, что образование призвано сыграть в этом 
процессе важнейшую роль. Между тем дейс-
твующая система образования не отражает 
нужд и запросов современного общества. 
Несбалансированное, перегруженное мате-
риалом сегодняшнее школьное образование 
вынуждает многих детей расплачиваться 
своим здоровьем за необходимость освоения 
нынешних учебных программ. Профессио-
нальное образование, в свою очередь, еще не 
способно в должной мере решить проблему 
«кадрового голода». В условиях экономичес-
кого расслоения общества все эти недостатки 
усугубились еще и неравным доступом граж-
дан к качественному образованию [1; 7-9]. 

Состояние образовательной сферы наше-
го государства требует незамедлительного 
решения проблемы опережающего развития 
системы образования: обучения с привлече-
нием информационных технологий, создания 
единой образовательной информационной 
среды путем сущностного изменения содер-
жания, методов и организационных форм об-
разования, направленных на повышение его 
качества. Перечисленные проблемы не могут 
быть решены только путем использования 
рыночных механизмов – для этого нужна по-
литическая воля государства.

Таким образом, модернизация образова-
ния – это политическая и общегосударствен-
ная, общественная и общенациональная зада-
ча, она не должна и не может осуществляться 
как ведомственный проект. Во всех развитых 
странах образовательные реформы были ус-
пешны, если проводились сильной государс-
твенной властью совместно с обществом. 
Интересы общества и государства в области 
образования далеко не всегда совпадают с от-

раслевыми интересами самой системы обра-
зования, а потому проработка и обсуждение 
этого важнейшего вопроса не могут замы-
каться в рамках образовательного сообщест-
ва. Активными субъектами образовательной 
политики должны стать все граждане России, 
прежде всего семья и родительская обще-
ственность, профессионально-педагогичес-
кое сообщество, научные, культурные, ком-
мерческие и общественные институты – все, 
кто заинтересован в развитии образования. 

Российской системе образования необхо-
димы широкая поддержка проводимой об-
разовательной политики со стороны обще-
ственности, восстановление ответственной 
и активной роли государства в этой сфере. 
Все это позволит российскому образованию 
достойно конкурировать с системами обра-
зования передовых стран мира. Результаты 
даже самой удачной реформы или модерни-
зации не могут существенно изменить общий 
характер современного образования, если не 
содержат стимулов и механизмов смены его 
концептуальных основ, а этого можно до-
стичь лишь учитывая действие принципа 
всеобщей связи, законов диалектики, обще-
мировых тенденций. 

Современная образовательная политика 
может стать мощным фактором социально-
го, культурного, политического обновления 
Российской Федерации, поскольку выступает 
не только объектом, но и субъектом модер-
низации, универсальным феноменом, мощ-
ным рычагом и внутренним ресурсом этого 
процесса, основным двигателем развития и 
накопления интеллектуального и духовного 
потенциала нации, воспроизведения демок-
ратических ценностей.
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Аннотация. В статье дан анализ современной геопо-
литической ситуации (проблемы безопасности для стран 
мира, в частности для России, вышли на первый план); 
при этом подчеркивается особое значение выявления 
всего спектра внешних угроз безопасности Российской 
Федерации, как следствия изменившегося геополитичес-
кого положения. В данном аспекте рассматривается про-
ведение комплекса необходимых мер по своевременно-
му, эффективному и результативному противодействию 
современным угрозам для российского государства, что 
является залогом сохранения федеративной целостнос-
ти, важной целью внешней политики, условием взаимо-
выгодного сотрудничества со всеми субъектами между-
народной жизни, защиты своих интересов и обеспечения 
безопасности российских граждан.

Ключевые слова: геополитическая ситуация, нацио-
нальная безопасность, национальное достояние, инфор-
мационная безопасность.

Abstract. The article analyzes the modern geopolitical 
situation in Russia (security problems for the countries of the 
world, particularly for Russia have become a priority). Mean-
while the article stresses that the detection of the whole range 
of external threats to the Russian Federation security has 
special significance, as it is the consequence of the changes 
in geopolitical situation. Taking this aspect of the problem into 
account the author scrutinizes the necessity of carrying out 
the complex of measures aimed at timely, efficient and effec-
tive counteracting modern threats to Russia. It is stated that 
such measures are: a guarantee of the federative integrity 
maintenance, an important aim of foreign policy, a condition 
of ensuring mutually beneficial cooperation with all the enti-
ties of international activity, a condition of the state interests’ 
protection and ensuring security of the citizens of Russia.

Key words: geopolitical situation, national security, na-
tional patrimony, informational security.
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Геополитическая ситуация для России 
нестабильна. Изменившееся ее геополити-
ческое положение обусловливает новые вы-
зовы и угрозы безопасности Российской Фе-
дерации. На Россию, утратившую прежнее 
место и роль в мировом геополитическом 
пространстве, оказывается военное, эконо-
мическое, демографическое и информацион-
ное давление со стороны сопредельных госу-
дарств и мировых центров силы.

Россия, являясь частью евразийской ци-
вилизации, как субъект геополитики занима-
ет особое место в мировом центре, консоли-
дирующем цивилизации евразийского блока. 
Контуры новой внешнеполитической страте-
гии России уже обозначились, продолжается 
процесс ее формирования. Геостратегичес-
кий ландшафт остается прежним. Россия, как 
и раньше, отличается огромной территорией, 
большим разнообразием природно-климати-
ческих, социально-экономических, полити-
ческих и культурных факторов.

Результативное противодействие совре-
менным угрозам для российского государс-
тва становится залогом сохранения федера-
тивной целостности, важной целью внешней 
политики, условием обеспечения взаимовы-
годного сотрудничества со всеми субъектами 
международной жизни, защиты своих инте-
ресов и обеспечения безопасности российс-
ких граждан.

В современных условиях особое значение 
приобретает выявление всего спектра вне-
шних угроз безопасности Российской Федера-
ции, как следствия ее изменившегося геопо-
литического положения, а также проведение 
комплекса необходимых мер по своевремен-
ному противодействию угрозам. Оператив-
ное, точное определение типов угроз геопо-
литической и национальной безопасности, 
их источников и масштабов, выявление гео-
политических противоречий способствует 
созданию равноценной организации системы 
противостояния им. Таким образом, крайне 
важно осуществлять политику по обеспече-
нию национальной безопасности так, чтобы 
существенно поднять геополитический ста-
тус Российского государства.

Россия ХХI века – самостоятельная циви-
лизация, со статусом великой евразийской 
державы, великой по своим экономическим, 
социальным и духовным достижениям. Ис-
торическое будущее России предопределяет-
ся объективными факторами – уникальным 
геополитическим положением России, кото-
рая территориально занимает большую часть 
евразийского континента. Геополитическая 
привилегия России в том, что она является 
своеобразным Евразийским мостом, и ее за-
дача осуществлять политику добрососедских 
отношений по всем азимутам. Целью совре-
менной стратегии России является превраще-
ние Российской Федерации в развитую демок-
ратическую страну, занимающую адекватное 
ее потенциалу место в мировой политике и 
экономике. Поиск геополитической идентич-
ности современной России строится с учетом 
анализа роли и места страны в современном 
мире, оценки геополитических вызовов наци-
ональным интересам, определения наиболее 
общих подходов к геостратегии России в усло-
виях глобализации. Как отметил В.В. Путин: 
«Мы будем последовательно исходить из собс-
твенных интересов и целей, а не продиктован-
ных кем-то решений. Россию воспринимают с 
уважением, считаются с ней только тогда, ког-
да она сильна и твердо стоит на ногах. Россия 
практически всегда пользовалась привилегией 
проводить независимую внешнюю политику. 
Так будет и впредь. Более того, я убежден, что 
безопасность в мире можно обеспечить толь-
ко вместе с Россией, а не пытаясь «задвинуть» 
ее, ослабить ее геополитические позиции, на-
нести ущерб обороноспособности» [10].

Изучать национальную безопасность нача-
ли недавно, примерно в середине сороковых 
годов XX в. Первыми структурами, взявши-
мися за системное изучение предмета, были 
финансовые и разведывательные аналити-
ческие службы – с очень конкретной специ-
фикой научной направленности. Главным в 
их деятельности было обеспечение защиты 
собственных военно-политических интере-
сов [2, с. 13-26].

С появлением угроз глобального масшта-
ба – в первую очередь атомного оружия – ста-
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ла очевидной необходимость формирования 
глобальных систем безопасности, способных 
определить, сформулировать и обеспечить 
условия для выживания всего человечества и 
сохранения цивилизации.

В XXI в. человечество вступило в ра-
дикально изменившихся геополитических 
условиях. В течение последних десяти лет 
произошло крушение биполярной системы 
международных отношений, в которой под-
держивался определенный баланс сил, поз-
волявший сохранять общую международную 
безопасность. В мировом развитии возобла-
дали две взаимоисключающие тенденции [4]:

– первая тенденция проявляется в ук-
реплении экономических и политических 
позиций значительного числа государств и 
их интеграционных объединений, в совер-
шенствовании механизмов многостороннего 
управления международными процессами, в 
становлении многополярного мира;

– вторая тенденция проявляется через по-
пытки создания структуры международных 
отношений, основанной на доминировании 
в международном сообществе развитых за-
падных стран при лидерстве США и рас-
считанной на односторонние, прежде всего 
военно-силовые, решения проблем мировой 
политики в обход основополагающих норм 
международного права, формирование одно-
полярного мира, обеспечивающего выжива-
ние «золотого миллиарда» за счет природных 
ресурсов и населения других стран.

Состояние и перспективы развития сов-
ременной военно-политической обстановки 
определяются также качественным совер-
шенствованием средств, форм и способов 
вооруженной борьбы, увеличением ее про-
странственного размаха и тяжести последс-
твий, распространением на новые сферы.

Современная Россия в сложившейся меж-
дународной обстановке при наличии потен-
циальных опасностей и реальных военных 
угроз должна воссоздать систему защиты 
национальной безопасности, в том числе об-
ладать ядерными силами, способными гаран-
тированно обеспечить нанесение заданного 
ущерба любому государству-агрессору или 

коалиции государств в любой обстановке. 
Обеспечение национальной безопасности яв-
ляется важнейшим направлением государс-
твенной политики Российской Федерации, о 
чем свидетельствует Концепция националь-
ной безопасности Российской Федерации.

В Концепции национальной безопаснос-
ти Российской Федерации (утверждена Ука-
зом Президента РФ № 24 от 10 января 2000 
года) содержатся исходные положения для 
выработки системы мероприятий в различ-
ных сферах политической деятельности, в 
том числе и в области обеспечения оборо-
ны и военной безопасности страны. Среди 
важнейших из них: опора на национальные 
интересы; оценка угроз национальной безо-
пасности России в различных сферах жизне-
деятельности общества; анализ системы мер 
по обеспечению национальной безопасности 
Российской Федерации; определение места и 
роли государства и общественных организа-
ций в решении задач обеспечения безопас-
ности страны и т. д.

На основе положений Концепции наци-
ональной безопасности Российской Феде-
рации разработана «Военная доктрина Рос-
сийской Федерации» (утверждена Указом 
Президента РФ 21 апреля 2000 г.), представ-
ляющая собой совокупность официальных 
взглядов (установок), определяющих воен-
но-политические, военно-стратегические и 
военно-экономические основы обеспечения 
военной безопасности. 

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года (утверж-
дена Указом Президента Российской Федера-
ции от 12 мая 2009 г. № 537) является базо-
вым документом по планированию развития 
системы обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации, в котором из-
лагаются порядок действий и меры по обес-
печению национальной безопасности. Она 
является основой для конструктивного взаи-
модействия органов государственной власти, 
организаций и общественных объединений 
для защиты национальных интересов Рос-
сийской Федерации и обеспечения безопас-
ности личности, общества и государства.
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Основные ориентиры по целям, задачам, 
принципам и основным направлениям обес-
печения информационной безопасности Рос-
сийской Федерации изложены в «Доктрине 
информационной безопасности Российской 
Федерации», утвержденной Указом Прези-
дента РФ 9 сентября 2000 г. Это первый пост-
советский политический документ, в котором 
остро поставлен вопрос о сохранении тради-
ционных для российского общества духов-
ных и нравственных ценностей.

В существующих официальных докумен-
тах и теоретических работах по проблемам 
национальной (в том числе военной) безо-
пасности понятие «безопасность» определя-
ют как защищенность интересов личности, 
общества, государства от внутренних и вне-
шних угроз [4]. В Доктрине информационной 
безопасности Российской Федерации под ин-
формационной безопасностью понимается 
состояние защищенности национальных ин-
тересов в информационной сфере, определя-
ющихся совокупностью сбалансированных 
интересов личности, общества и государс-
тва.

Понимание национальной безопасности 
как защищенности жизненно важных инте-
ресов характерно и для официальных доку-
ментов США по стратегии национальной бе-
зопасности [6]. Национальная безопасность, 
исходящая из национальных интересов, оп-
ределяется множеством факторов и условий, 
поэтому они не могут трактоваться законом. 
И эта практика в каждом государстве своя: в 
США – национальные интересы определяют-
ся ежегодным посланием Президента Конг-
рессу, в Великобритании – речью королевы в 
парламенте.

Национальные интересы как ключевое 
понятие безопасности используется в США 
с явно идеологической целью – «прикрыть» 
активные и агрессивные действия по все-
му миру весьма респектабельной риторикой 
обеспечения национальной безопасности.

США стремятся стать мировым лидером, 
установить новый однополярный «мировой 
порядок», и своими национальными интере-
сами они объявляют и Каспийский регион, и 

Персидский залив, и Афганистан и т. д. Со-
единённые Штаты Америки, реализуя свои 
глобальные интересы посредством подку-
па политических элит, силового давления 
и даже бомбардировок, покушаются на на-
циональную (и военную) безопасность дру-
гих стран, в том числе и России. По мнению 
Дж. Коллинза, национальная безопасность 
– это «...искусство и наука об использовании 
государственной мощи в любых условиях 
для достижения желаемой степени и фор-
мы контроля над противостоящей стороной 
посредством угроз, силы, непрямого давле-
ния, дипломатии, хитрости и любых других 
средств и тем самым обеспечения интересов 
и целей национальной безопасности» [13, с. 
1-4]. По логике Дж. Коллинза получается, что 
любое государство, сопротивляющееся по-
пыткам США установить над ним контроль, 
угрожает национальной безопасности амери-
канского государства.

Таким образом, определение безопасности 
через защищенность интересов противоре-
чиво по смыслу. Защиту даже жизненно важ-
ных интересов далеко не всегда можно отно-
сить к обеспечению безопасности. Особенно 
это касается соперничества заинтересован-
ных субъектов за ограниченные объемы жиз-
ненно важных для них ресурсов, ценностей, 
если последние законно принадлежат другим 
собственникам.

В формулировании основных понятий об-
щей теории безопасности научно обоснован 
аксиологический (ценностный) подход [9, с. 
185-192]. В свете аксиологического подхода 
исходными, ключевыми понятиями теории 
безопасности следует взять не понятия инте-
реса и угрозы, а понятия ценности (достоя-
ния, ресурса) и ущерба. С этих позиций под 
национальной безопасностью правильнее 
понимать защищенность не национальных 
интересов, а законно принадлежащих стра-
не, народу ценностей (материальных и ду-
ховных) от значимого ущерба. Кстати, и в 
американских источниках есть аналогичные 
взгляды. Так, Арнольд Волферс еще в 1962 г. 
писал: «Безопасность в объективном смысле 
определяется отсутствием угроз приобретен-
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ным ценностям, в субъективном смысле – от-
сутствием боязни, что эти ценности подверг-
нутся нападению» [5, с. 88-99].

Аксиологический подход позволяет свя-
зать понятийный аппарат в логически строй-
ную систему, где все понятия взаимосвязаны, 
последовательно выводятся и не противоре-
чат современной науке.

Логическая последовательность постро-
ения системы понятий общей теории безо-
пасности, на наш взгляд, такова: ресурс, (до-
стояние, богатство) и его ценность – ущерб 
– опасность – безопасность [9, с. 185-192].

Под ценностями следует понимать все, что 
значимо для людей для появления и удовлет-
ворения их потребностей (вещи, их свойства, 
отношения, процессы и т. д.). Ценности могут 
быть материальными и духовными.

В опоре на свои потребности любой субъ-
ект относится к миру избирательно, имеет 
ценностные ориентации, относительная ус-
тойчивость которых обусловлена постоянно 
воспроизводимыми потребностями. Как фе-
номен психический (духовный) ценностные 
ориентации есть отражение потребностей 
субъекта. Интересы, наряду с мотивами, це-
лями – форма ценностных ориентаций. Они 
не должны отождествляться с потребностя-
ми.

Без субъекта ценность существует лишь 
потенциально. Причем для разных субъек-
тов, и даже для одного и того же субъекта, в 
зависимости от потребности, один и тот же 
объект может представлять совершенно раз-
ную ценность, скажем, в одном отношении 
объект полезен, а в другом – вреден. Поэтому 
категория ценности должна охватывать по-
зитивные и негативные ценности. 

Таким образом, с позиций ценностного 
подхода национальную безопасность логич-
нее определить как защищенность от получе-
ния значимого ущерба национальному досто-
янию (ценностей, ресурсов). Она достигается 
тогда, когда величина (с учетом вероятности) 
возможного ущерба этому достоянию (по от-
ношению к любому из существующих источ-
ников опасности) меньше уровня, начиная 
с которого требуется принятие мер по его 

предотвращению, снижению. Основной кри-
терий деятельности по обеспечению безопас-
ности – величина предотвращенного ущерба 
(конечно, с учетом вероятности). Предотвра-
щать ущерб можно посредством уменьшения 
как его величины, так и вероятности получе-
ния.

В обеспечении безопасности основным 
предметом защиты являются национальные, 
общественные, личные ценности (матери-
альные и духовные), а для информационной 
безопасности – информация, информацион-
ный ресурс субъекта как самоценность, или 
же как фактор, существенно влияющий на 
результаты его деятельности (экономичес-
кой, политической, военной и т. п.) и затраты 
на их получение.

С научной точки зрения, информацион-
ная безопасность – защищенность от полу-
чения значимого информационного ущерба 
или иного ущерба (экономического, поли-
тического и т. д.), наносимого посредством 
информационных воздействий. Ключевыми 
понятиями информационной безопаснос-
ти должны стать понятия ценных инфор-
мационных ресурсов и ущерба, а критерием 
эффективности ее обеспечения – величина 
предотвращенного ущерба, в первую очередь 
информационного (естественно, с учетом ве-
роятности) [9, с. 171-173].

В сложной геополитической обстановке 
перед Россией как представительницей ев-
разийского блока стоят стратегические цели 
– выход на уровень экономического и соци-
ального развития, соответствие статусу ве-
дущей мировой державы XXI в., занимающей 
передовые позиции в глобальной экономичес-
кой конкуренции, надежно обеспечивающей 
национальную безопасность и реализацию 
конституционных прав граждан. Достижение 
этих целей позволит России занять место в 
мире как субъекта геополитики – мирового 
центра, консолидирующего цивилизации ев-
разийского блока [12, с. 60-66].

В недалеком прошлом военная опасность 
со стороны США и стран НАТО для СССР 
носила многоцелевую направленность. После 
распада Советского Союза и резкого ослаб-
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ления военного могущества России эта опас-
ность со стороны НАТО сохраняется, однако, 
ее направленность теперь изменилась. США и 
НАТО поддерживают напряженность военно-
политических отношений с Россией, но при 
этом избирательно ставят цели – продолжать 
ослабление обороноспособности нашей стра-
ны, не допускать Россию в военные союзы, 
воспретить доступ к новым военным техно-
логиям, закрыть для нее рынки вооружения, 
ограничить военное влияние России на стра-
ны ближнего зарубежья и т. д. [3, с. 152].

Ускорение процесса вовлечения восточно-
европейских стран в НАТО, втягивание их в 
антироссийские акции (Босния и Герцегови-
на, военные действия против Югославии из-
за проблемы Косово) убедительно показыва-
ют подлинное лицо НАТО, и особенно США, 
в отношениях с Россией.

На смену опасности глобального уничто-
жения, характерной для периода холодной 
войны, пришли международный терроризм 
и организованная преступность, воинству-
ющий сепаратизм и межэтнические проти-
воречия, незаконный оборот оружия, нарко-
тиков и другие негативные явления, которые 
наблюдаются во всех приграничных регионах 
России. Международное сообщество и отде-
льные государства оказались не готовыми к 
эффективному противостоянию этим опас-
ностям. Более того, появилась тревожная 
тенденция, когда внешние силы пытаются 
«поиграть» на региональных проблемах, что 
приводит к крайне негативным последстви-
ям для национальной безопасности.

Серьезную угрозу национальной безопас-
ности на современном этапе представляет 
информационное противоборство, которое 
усиливается с продвижением НАТО на Вос-
ток. Несмотря на официальные системати-
ческие заявления о миролюбии и партнерс-
тве, против России и её армии рядом стран 
ведется нарастающая информационно-пси-
хологическая деятельность, в том числе и че-
рез российские средства массовой информа-
ции, с целью подрыва морального духа войск 
и деморализация населения. В этой связи 
Государственная дума Российской Федера-

ции приняла заявление «О недопустимости 
использования российских средств массовой 
информации в психологических операциях 
Организации Североатлантического дого-
вора». Это касается информационной им-
перии «Медиа-Мост» (НТВ и региональная 
ТВ-сеть, «Эхо Москвы», газеты «Известия», 
«Сегодня», «Общая газета», журнал «Итоги») 
[1]. Наполеон высоко оценивал возможности 
средств идеологического воздействия, гово-
ря, что «три враждебные газеты опаснее 100 
тысяч вражеского войска».

Особым нападкам в средствах массовой 
информации подвергается все связанное с 
моральными основами армии, отношение к 
военнослужащему остается негативное, про-
исходит снижение социального статуса воен-
нослужащего в российском обществе (соци-
ально-правовая незащищенность), падение 
престижа воинских профессий в обществен-
ном мнении. С экранов телевизоров, на стра-
ницах газет часто публикуются материалы 
и инструкции с советами, как уклониться от 
службы, создаются различные антимилита-
ристские пацифистские организации [7]. При 
этом забывается, что любая армия является 
символом государственности, символом бо-
гатства, достоинства страны, и в этой связи, 
если страна находится в низшем состоянии, 
если предшествующие поколения – по мнению 
потомков – «неправильно» прожили жизнь, то 
вряд ли можно считать, что такое государство 
может иметь уважаемые символы своего су-
ществования, прежде всего в лице вооружен-
ных сил. Когда армия относилась к государству, 
её офицерский корпус почти всегда формиро-
вался из элит, всегда считалось достоинством, 
что высшее общество обучает своих детей в 
военных школах. Поэтому если посмотреть на 
отношение тех хозяев жизни, которые олицет-
воряют нашу страну сегодня, то становится 
ясно, что они не стремятся направлять своих 
сыновей в армию [12, с. 60-66].

На современном этапе негативные изме-
нения произошли в морали, психике и духов-
ной сфере общества. Этому способствовали 
деидеологизация, отсутствие скрепляющей 
общенациональной идеи. И как результат 
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– нравственная дезориентация молодых лю-
дей. В этих условиях подверглись девальва-
ции (обесценились) национальные духовные 
ценности, которые всегда, независимо от по-
литической конъюнктуры, являлись цемен-
тирующими в обществе, в армии – чувство 
патриотизма, готовность служить Отечеству, 
верность воинскому долгу, гордость за при-
надлежность к Вооруженным силам России.

В таких условиях открывается широкий 
диапазон для ведения информационной 
войны противником. На заседании «кругло-
го стола» по теме: «Средство защиты мира и 
безопасности?» отмечалось, что информаци-
онное оружие применяется успешно против 
людей в психологической сфере тогда, когда у 
человека нет убеждений, нет гордости, когда 
человека можно легко обмануть [11, с. 231].

Серьёзную опасность российскому об-
ществу представляет «культурный импери-
ализм». Это слово взято из французских ис-
следований, и, в частности, было определено 
таким образом в 1982 г. Жаком Лонгом. Куль-
турный империализм – это империализм, ко-
торый захватывает большие территории тем, 
что подчиняет себе сознание, образ мышле-
ния, образ жизни. Культурный империализм 
убеждает, что один набор ценностей лучше 
другого. Самым унизительным видом пора-
жения является культурное поражение. Это 
единственное поражение, которое никогда 
нельзя забыть, потому что вину за него не-
льзя возложить на невезение или варварство 
врага. Оно влечет за собой не только призна-
ние собственной слабости, но и унижение в 
необходимости спасать себя, учась у победи-
теля, которому приходится подражать, нена-
видя его [11, с. 230].

Таким образом, в современной суровой 
действительности наиболее актуально ста-

вится вопрос об обеспечении национальной 
безопасности России.
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Выбор исследуемой проблемы актуален в настоящее время, когда активно дискутируется 
вопрос о месте и роли традиционных ценностей в модернизирующемся обществе.

Новизна работы состоит в том, что в ней впервые сделан акцент на проблему лидерства 
в одной из ведущих организаций правомонархического толка – Союзе русского народа. К 

© Рубан М.В., 2012.

Аннотация. В статье-рецензии, на основе анализа 
структуры и содержания монографии Д.Д. Богоявленского 
«Проблема лидерства в Союзе русского народа», дается 
оценка научной значимости рецензируемой работы. Рас-
сматривается вклад исследования Д.Д. Богоявленского в 
изучение правомонархического движения. Раскрываются 
тематические сферы возможного применения резуль-
татов изучения феномена «вождизма» в крайне правом 
движении в Российской империи начала ХХ в., выявля-
ются перспективы углубления исследования проблемы 
лидерства в правомонархическом лагере.

Ключевые слова: Союз русского народа, рецензия, 
лидерство, вождь, правомонархическое движение, край-
не правый.

Abstract. The article-review gives an appraisal of the sci-
entific value of D.D. Bogoyavlenskiy’s monograph “the Prob-
lem of Leadership in the Union of the Russians” on the basis 
of its structure and content analysis. The author examines 
D.D. Bogoyavlenskiy’s contribution to the study of the right 
monarchists’ movement and discloses the possible thematic 
spheres of studying the phenomenon of “the cult of the lead-
er” which is one of the characteristics of the ultra-right move-
ment in the Russian Empire of the early XXth century. The 
perspectives of a more profound research of this problem are 
mentioned.

Key words: the Union of the Russians, review, leadership, 
leader, right wing of monarchists’ movement, ultra-right.
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раскрытию данной проблемы автор подхо-
дит комплексно, анализируя ее в контексте 
эволюции консервативной идеологии, с уче-
том трансформации программных докумен-
тов крайне правых движений и изменений в 
стратегии и тактике политической деятель-
ности черносотенцев.

В первой главе дается подробный обзор 
использованной литературы. Д.Д. Богоявлен-
ский продемонстрировал глубокое знание 
историографии, включая новейшие исследо-
вания (А.А. Иванова [1; 2], Ю.И. Кирьянова 
[3; 4], И.В. Омельянчука [5], С.А. Степано-
ва[6]). Автор пришел к обоснованному выво-
ду о том, что, несмотря на наличие истори-
ческой литературы о правомонархическом 
движении в целом, проблема лидерства в нем 
заслуживает отдельного исследования, так 
как до сих пор не нашла специального отра-
жения в научной литературе и остается мало-
изученной.

Д.Д. Богоявленский привлек к исследова-
нию широкий круг источников, в том числе 
материалы правомонархических партий (Со-
юза русского народа и Всероссийского Дуб-
ровинского Союза русского народа (далее 
– СРН, ВДСРН)), документы личного про-
исхождения и др., что заслуживает особо-
го внимания. В рецензируемой монографии 
приведены результаты изучения периоди-
ческой печати крайне правых партий и пуб-
лицистического наследия их лидеров. Все это 
свидетельствует о том, что автор свободно 
владеет материалом, содержащимся во мно-
жестве различных источников.

Помимо анализа историографии и источ-
никовой базы, автор рассматривает в первой 
главе деятельность лидеров СРН в период за-
рождения правомонархического движения, 
во время формирования и функционирова-
ния Союза вплоть до раскола в 1912 г., обос-
новывает преемственность идеологии крайне 
правых по отношению к российским консер-
вативным мыслителям рубежа XIX–XX вв., 
описывает начало политической карьеры 
лидеров СРН, взлет которой совпал с общим 
подъемом правомонархического движения в 
1905–1907 гг. Существенное место в работе 

отведено отношениям лидеров между собой 
и правительством, их роли во внутрипартий-
ном конфликте, послужившем одной из при-
чин распада самой крупной политической 
организации крайне правых. Руководствуясь 
материалами источников, приведенных в мо-
нографии, автор приходит к аргументирован-
ному выводу о ведущей роли в расколе СРН 
государственной власти, идеологических 
разногласий, межличностных отношений и 
личных свойств характера лидеров (беском-
промиссность, догматизм и т. д.).

Во второй главе, подкрепляя свою пози-
цию анализом источников, автор доказы-
вает, что идеологические различия между 
лидерами СРН имели место по вопросам 
функционирования Государственной думы, 
деятельности правительства и проведения 
земельной реформы. Расхождения во мне-
ниях по основным проблемам и непрекра-
щающийся конфликт помешали преодолеть 
кризис в правомонархическом движении, 
объединиться крайне правым для оказания 
поддержки правительству и противоборства 
с Прогрессивным блоком. Описывая реакцию 
лидеров СРН на такие события, как дело Бей-
лиса, Первая мировая война, создание Про-
грессивного блока, Д.Д. Богоявленский уде-
ляет внимание и весьма острым вопросам, в 
частности, о правительственных субсидиях и 
отношении правых к еврейскому вопросу.

В завершающей части исследования автор 
представил основные его результаты, заклю-
чающиеся в следующем:

–  определены обстоятельства формиро-
вания института лидерства в СРН, статус 
лидеров, их круг, численный и социальный 
состав; 

–  тщательно изучена деятельность лиде-
ров СРН: содержание, условия и механизмы 
функционирования последних как партий-
ных организаторов, функционеров и идеоло-
гов, их пропагандистская работа, выявлены 
характерные черты лидерства в СРН;

–  освещены роль лидеров в формирова-
нии и развитии конфликта в СРН и негатив-
ные тенденции в их деятельности, способс-
твовавшие краху партии. 

Научная жизнь
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Учитывая изложенное, можно признать, 
что настоящая монография представляет су-
щественный научный интерес.

К числу недостатков, не влияющих в це-
лом на положительную оценку работы, сле-
дует отнести, прежде всего, некоторую не-
завершенность сюжета о публицистической 
деятельности лидеров СРН. Стоило привлечь 
большее число газетных источников. В част-
ности, публицистика региональных лидеров 
и функционеров СРН в провинциальной пе-
чати представлена в незначительной степени. 
Желательно было бы уделить больше внима-
ния лидерам «второго плана» и вождям ре-
гиональных отделений Союза. Этому могло 
способствовать более подробное исследова-
ние механизмов связи руководящего аппара-
та СРН с региональными отделениями.

Указанные недостатки не снижают цен-
ности и не меняют общей положительной 
оценки монографии. В целом данная работа 
вносит вклад в изучение политической исто-
рии России в переломные годы начала ХХ в.

Материалы и выводы, представленные в 
монографии, могут быть использованы как в 

общеисторических трудах, так и в лекцион-
ных курсах по истории России. Кроме того, 
исследование Д.Д. Богоявленского позволяет 
лучше изучить пути модернизации общества, 
предлагаемые традиционалистами, опыт изу-
чения проблемы лидерства в Союзе русского 
народа может стать основой для расширения 
научной базы по проблематике истории по-
литических партий и движений в России.
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межвузовская Гуманитарная конференция 
в Университете машиностроения

28 ноября 2012 г. в Московском государс-
твенном машиностроительном университете 
(МАМИ) прошла конференция «Актуальные 
проблемы гуманитарных, социально-эконо-
мических наук и теоретические и прикладные 
аспекты высшего образования». Организато-
ры научного мероприятия – кафедра истории 
и политологии МАМИ – приурочили проведе-
ние конференции к Году российской истории, 
а также к сорокалетнему юбилею кафедры.

Конференция носила межвузовский ха-
рактер. В ее работе приняли участие профес-
сора, преподаватели и аспиранты из МГМУ 
«МАМИ», МГУ им М.В. Ломоносова, СГУ и 
МГОУ.

Открыл конференцию ректор МГМУ, 
д.э.н., профессор А.В. Николаенко. В своем 
выступлении он отметил значимость изуче-
ния дисциплин гуманитарного профиля в 
технических вузах, а также наградил почет-
ными грамотами ветеранов кафедры исто-
рии и политологии МГМУ и ее заведующего 
к.и.н., доцента М.В. Рыбину. 

Продолжил приветствие от имени рек-
тората первый проректор, д.т.н., профессор 
И.И. Колтунов, пожелавший коллективу ка-
федры истории и политологии дальнейших 
научных и творческих успехов.

В своем вступительном слове заведую-
щий кафедрой М.В. Рыбина рассказала об 
основных вехах истории кафедры, а также об 
основных задачах, стоящих перед кафедрой 
сегодня. Как отметила М.В. Рыбина, профес-
сорско-преподавательский состав кафедры 
подготовил целый ряд научных статей, мо-
нографий, учебных пособий, члены кафедры 
принимали участие в работе региональных, 
всероссийских и международных конферен-
ций.

С приветственным словом от имени исто-
рического факультета МГУ имени М.В. Ло-
моносова выступила зам. зав. кафедрой ис-

точниковедения истфака МГУ, к.и.н., доцент 
Абрамова Н.Г.

После приветственных слов началась на-
учная часть. С первым докладом выступили 
к.и.н., доцент Грико Т.И. (МГМУ) и к.и.н., до-
цент Круглова Т.А. (МГУ), посвятившие свое 
выступление истории здания, в котором распо-
ложен сегодня Университет машиностроения. 

Актуальным проблемам исторической 
науки были посвящены и другие выступле-
ния. Сообщение аспиранта исторического 
факультета МГУ имени М.В. Ломоносова 
Петраковой В.И. было посвящено участию 
советских женщин в Великой Отечественной 
войне; аспиранта Саратовского государс-
твенного университета Васильченко М.А. – 
взаимоотношениям Чехословацкого корпуса 
с советской властью в годы Гражданской вой-
ны. Обстоятельный доклад о реформе мест-
ного управления, проведенной Екатериной II, 
прозвучал из уст к.и.н., доцента Московского 
государственного областного университета 
Соловьева Я.В.

Исторической тематикой конференция не 
была ограничена. С докладом, содержащим 
анализ проблематики политической стра-
тификации общества в российской полито-
логии выступил к.п.н., доцент Московского 
государственного областного университета 
Абрамов А.В. Политическую тематику развил 
к.п.н., доцент МГОУ Алексеев Р.А., посвятив-
ший свой доклад истории становления и раз-
вития правового государства в России. Д.ф.н., 
профессор Университета машиностроения 
Пырин А.Г. рассмотрел проблему вертикали 
и горизонтали власти в России.

Наряду с политологической тематикой, 
внимание на конференции было уделено и 
проблемам современной высшей школы. 
Этой теме был посвящен доклад д.ф.н., про-
фессора, зав. кафедрой социологии МГМУ 
Михалкина Н.В. «Место и роль обществен-
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ных наук в подготовке современного инже-
нера». К.филол.н., профессор, зав. кафедрой 
русского языка МГМУ Анохина Т.Я. отмети-
ла специфику преподавания художественной 
литературы студентам-иностранцам. К.ф.н., 
доцент Кафырин Е.А. (МГМУ) свое выступле-
ние посвятил культурологическим аспектам 
в формировании компетенций у студентов.

На конференции прозвучали и доклады, 
затрагивающие экономическую тематику. 
Д.э.н., профессор, зав. кафедрой бухгалтерс-
кого учета и финансов предприятия МГМУ 
Рожнова О.В., рассказала о проблемах бух-
галтерского учета в условиях кризисного 
состояния экономики. К.э.н., доцент МГМУ 
Горохова А.Е. выступила с докладом «Фанд-
райзинг как эффективная форма привлече-

ния ресурсов в регионы». Свои выступления 
подготовили и аспиранты Университета ма-
шиностроения Курицын А.В. и Новиков А.Д. 

Таким образом, на конференции были 
представлены разные направления социаль-
но-гуманитарных исследований, что вызвало 
живой отклик у аудитории и дискуссии по 
многим вопросам, зачастую выходящим за 
рамки поставленных докладчиками тем.

Конференция прошла в доброжелательном 
ключе. Гости и участники высоко оценили 
значимость подобных встреч для укрепления 
межвузовского сотрудничества в частности и 
социально-гуманитарных наук вообще.

Е.В. Панин
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