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В1 2013 г. исполнилось 20 лет Кон-
ституции России и избирательной си-
стеме Российской Федерации – срок 
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для новейшей истории небольшой, 
но достаточный для становления из-
бирательной системы страны. За этот 
промежуток времени в федеральные 
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законы о выборах было внесено доста-
точно большое количество поправок, 
вызванное совершенствованием изби-
рательного законодательства в услови-
ях дальнейшей демократизации обще-
ства. Только в последние два года было 
принято более десятка федеральных 
законов, вносящих поправки в Феде-
ральный закон «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» от 12 июня 2002 
№ 67-ФЗ [4]. 

Соответствующие дополнения и 
изменения в законодательстве косну-
лись и деятельности избирательных 
комиссий. В частности, впервые в но-
вейшей истории страны участковым 
избирательным комиссиям установ-
лен срок полномочий – пять лет [4]. 
И хотя в законодательстве четко не 
прописан их статус как постоянно 
действующих, на практике они тако-
выми являются. Полагаем, что под-
тверждением этому является наличие 
резерва составов участковых комис-
сий, что также является новеллой 
в избирательном законодательстве 
[4]. Этими нововведениями законо-
датель явно усилил роль участковых 
избирательных комиссий. Еще одним 
подтверждением повышения статуса 
участковых комиссий является воз-
можность с октября 2013 года воз-
лагать полномочия муниципальной 
избирательной комиссии на участко-
вую, находящуюся в границах данно-
го избирательного округа. Полагаем, 
что этими нововведениями законода-
тель не только повысил статус участ-
ковых комиссий, но и укрепил всю 
систему избирательных комиссий, т.к. 
укрепление одного из звеньев делает 
стабильней всю систему.

Но из каких звеньев состоит систе-
ма избирательных комиссий России? 
Казалось бы, ответ прост. Есть специ-
альная статья в Федеральном законе 
«Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации», 
которая так и называется «Система и 
статус избирательных комиссий». Но 
при детальном рассмотрении ее выяс-
няется, что ответ явно не однозначен, 
т.к. Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» [4] дает лишь 
общее представление о системе изби-
рательных комиссий в нашей стране, 
приводя лишь перечень избиратель-
ных комиссий, действующих в госу-
дарстве. Так, в соответствии с частью 
1 статьи 20 этого закона «в Российской 
Федерации действуют следующие из-
бирательные комиссии, комиссии ре-
ферендума: 

– Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации;

– избирательные комиссии субъек-
тов Российской Федерации;

– избирательные комиссии муни-
ципальных образований;

– окружные избирательные комис-
сии;

– территориальные (районные, го-
родские и другие) комиссии;

- участковые комиссии».
И не смотря на то, что данная статья 

называется «Система и статус избира-
тельных комиссий», считаем, что все 
перечисленные в ней избирательные 
комиссии нельзя объединять в систему 
избирательных комиссий Российской 
Федерации. Полагаем, что именно поэ-
тому законодатель указывает лишь пе-
речень всех избирательных комиссий, 
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образованных и действующих в Рос-
сийской Федерации, не связывая пря-
мо их в систему из-за разнородности 
их правовой природы. Так, например, 
ЦИК России и избирательные комис-
сии субъектов Российской Федерации 
являются государственными органа-
ми, а муниципальные избирательные 
комиссии – муниципальными органа-
ми, и здесь не может быть соподчинен-
ности исходя из статьи 12 Конститу-
ции Российской Федерации [2]. 

Мы применяем термин «сопод-
чиненность» относительно системы 
избирательных комиссий, исходя из 
необходимости определения на соот-
ветствующих выборах (например, фе-
деральных) вышестоящих и нижестоя-
щих комиссий, так как от этого зависит 
уровень и степень их полномочий. 
Считаем также, что соподчиненность 
может являться одним из принципов 
построения системы избирательных 
комиссий. К этому выводу мы пришли, 
проанализировав понятие «система» 
как самостоятельный термин, и при-
менительно к избирательным комис-
сиям. 

Существует, по меньшей мере, не-
сколько десятков различных определе-
ний понятия «система», используемых 
в зависимости от контекста, области 
знаний и целей исследования. Приве-
дем лишь некоторые из них в целях на-
шего исследования: «Термин «система» 
/ греч. Systema (целое), составленное 
из частей; соединение / – 1) множество 
закономерно связанных друг с другом 
элементов (предметов, явлений, взгля-
дов, знаний и т.д.), представляющее 
собой определенное целостное обра-
зование, единство; …3) форма, способ 
устройства, организации чего либо., 
…/» [3]. Система (от др. греч. σύστημα 

— целое, составленное из частей; сое-
динение) — множество элементов, на-
ходящихся в отношениях и связях друг 
с другом, которое образует определён-
ную целостность, единство [1].

В повседневной практике термин 
«система» может употребляться в раз-
личных значениях, но предметом на-
шего рассмотрения является понятие 
«система избирательных комиссий». 
Поэтому полагаем, что наиболее пол-
ным, отвечающим предмету нашего 
исследования является определение 
системы, данное в Философском эн-
циклопедическом словаре, в соответ-
ствии с которым «система» – это «объ-
единение некоторого разнообразия 
в единое и четко расчлененное целое, 
элементы которого по отношению к 
целому и другим частям занимают со-
ответствующие им места» [5]. 

Это определение можно отнести 
как к системе избирательных комис-
сий в Российской Федерации, так и 
к системе избирательных комиссий 
в субъекте Российской Федерации. 
Таким образом, понятие системы из-
бирательных комиссий, по нашему 
мнению, должно быть органически 
связано с понятиями целостности, эле-
мента, подсистемы, связи, отношения, 
структуры, соподчиненности и др. Ис-
следуя понятие системы избиратель-
ных комиссий, автор не нашел четкого 
определения термина «система изби-
рательных комиссий» ни в учебниках 
конституционного права, ни в учеб-
никах избирательного права и избира-
тельного процесса, ни в законодатель-
стве о выборах. 

Полагаем, что проблематичность 
объединения всех действующих в 
стране избирательных комиссий в 
единую систему связана с наличием, 
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прежде всего, муниципальных комис-
сий, являющихся муниципальными 
органами, и в соответствии со ст.12 
Конституции России невозможностью 
их соподчиненности всем остальным 
избирательным комиссиям, являю-
щимися государственными органами 
[2]. Но так ли важна системность из-
бирательных комиссий в работе, и не 
преувеличивает ли ее роль автор? И 
действительно ли так необходимы нам 
на практике муниципальные избира-
тельные комиссии, или их функции 
могут выполнять иные избирательные 
комиссии? Полагаем, что эти вопро-
сы взаимосвязаны, т.к. только муни-
ципальные избирательные комиссии 
явно «выбиваются» из системы комис-
сий. Следовательно, и ответы на по-
ставленные вопросы мы попытаемся 
обосновывать в их взаимосвязи.

Считаем уместным напомнить, 
что муниципальные избирательные 
комиссии не всегда фигурировали в 
выборном законодательстве. Они по-
явились там сравнительно недавно. 
С этого времени организующими вы-
боры комиссиями на муниципальном 
уровне стали муниципальные избира-
тельные комиссии, которые являются 
постоянно действующими со сроком 
полномочий 5 лет. Но на муници-
пальном уровне действуют и терри-
ториальные избирательные комиссии, 
которые могут в соответствии с зако-
ном выполнять полномочия всех му-
ниципальных комиссий. Полномочия 
муниципальных комиссий могут вы-
полнять в соответствии с недавно вне-
сенными поправками в Федеральный 
закон даже участковые избирательные 
комиссии. 

Более того, практика показывает, 
что во многих субъектах Российской 

Федерации полномочия муниципаль-
ных избирательных комиссий все 
чаще возлагаются на территориальные 
комиссии, а на поселенческом уровне 
– на участковые комиссии. Например, 
так обстоит дело в Кировской обла-
сти. Это связано, прежде всего, с тем, 
что как территориальные, так и участ-
ковые избирательные комиссии прак-
тически бывают задействованы во 
всех происходящих в стране выборах. 
Соответственно, они не только более 
опытны, но и теоретически более под-
кованы, т.к., являясь звеньями систе-
мы избирательных комиссий, посто-
янно принимают участие в обучающих 
мероприятиях, которые организуют и 
проводят вышестоящие избиратель-
ные комиссии (пример Кировской об-
ласти).

Муниципальные же избирательные 
комиссии, как правило, организовыва-
ют и проводят выборы один раз в пять 
лет, что не может служить мерилом 
знаний и опытности. Также очень не-
охотно и редко они участвуют в обуча-
ющих мероприятиях, организованных 
территориальными и субъектовыми 
избирательными комиссиями из-за не-
хватки финансовых средств в местных 
бюджетах на транспортные услуги. Все 
вышеназванные причины, конечно 
же, влияют на уровень их професси-
онализма, связанного с реализацией 
полномочий этих избирательных ко-
миссий. Подтверждением этого могут 
служить прошедшие в сентябре изби-
рательные кампании, по итогам кото-
рых среди всех жалоб на избиратель-
ные комиссии доминируют жалобы на 
работу муниципальных комиссий.

Апеллируя к важности системности 
избирательных комиссий, необходи-
мо отметить еще один очень важный, 
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на наш взгляд, аргумент. Он касается, 
прежде всего, Государственной авто-
матизированной системы «ВЫБОРЫ» 
(ГАС «Выборы»), которая не распро-
страняется на муниципальные избира-
тельные комиссии. Кроме того, статус 
муниципальных избирательных ко-
миссий, отнесенных законодателем к 
муниципальным органам (которые не 
входят в систему местного самоуправ-
ления), вызывает вопросы с точки зре-
ния конституционности.

Необходимо также отметить, что 
практика деятельности муниципаль-
ных комиссий в административных 
центрах на правах юридических лиц 
показывает, что затраты на их содер-
жание с точки зрения коэффициен-
та полезного действия финансово не 
обоснованны, т.к. выборы они прово-
дят раз в пять лет. Учитывая, что за-
кон позволяет возложить полномочия 
муниципальных комиссий на одну 
из территориальных, считаем более 
оптимальным рассмотреть на зако-
нодательном уровне вопрос о целесо-
образности функционирования муни-
ципальных избирательных комиссий. 
При этом необходимо предусмотреть 
механизм законодательного урегули-
рования вопроса государственных и 
муниципальных полномочий. 

Предлагаем также законодатель-
но унифицировать работу террито-
риальных избирательных комиссий, 
придав им статус юридического лица 
с обязательным введением не менее 
одной штатной единицы в каждую 
ТИК. Причем финансирование их дея-
тельности можно построить по анало-

гии с финансированием деятельности 
избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, но примени-
тельно к соответствующим уровням 
власти (частично из областного и му-
ниципального бюджета).

Исходя из вышеизложенного, мож-
но сделать вывод, что для дальнейшей 
профессионализации деятельности 
избирательных комиссий необходимо: 
во-первых, оптимизировать с помо-
щью финансово-юридических спосо-
бов систему избирательных комиссий 
Российской Федерации; и, во-вторых, 
унифицировать в федеральном за-
конодательстве закрепление не менее 
одной ставки на штатной основе во 
всех территориальных избирательных 
комиссиях.
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