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Федеральный1 законодатель в рам-
ках Закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» [1] даёт право регио-
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нам самим определять избирательную 
систему, устанавливать дополнитель-
ные гарантии избирательных прав на 
территории Московской области. 

Московская областная дума при 
принятии избирательных законов и 
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внесении в них изменений всегда учи-
тывает мнение жителей Подмосковья, 
муниципальных образований, особен-
ности региона и современную полити-
ческую ситуацию. 

В ноябре вступил в силу Федераль-
ный закон № 303-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» [2] 
Предлагаю обсудить этот Закон при-
менительно к нашему Подмосковью.

Федеральным законом устанавли-
вается новое соотношение числа де-
путатов законодательного (предста-
вительного) органа государственной 
власти субъекта Российской Федера-
ции, избираемых по пропорциональ-
ной и мажоритарной избирательным 
системам, в соответствии с которым 
не менее 25 процентов депутатов 
должны избираться по единому изби-
рательному округу пропорционально 
числу голосов, поданных за списки 
кандидатов в депутаты, выдвинутые 
избирательными объединениями в 
соответствии с законодательством о 
выборах.

Также Федеральным законом ис-
ключается норма, касающаяся обя-
зательного применения пропорцио-
нальной избирательной системы на 
муниципальных выборах предста-
вительных органов муниципального 
района, городского округа с численно-
стью 20 и более депутатов.

Мы видим, что Закон затрагивает 
избирательные системы двух уровней 
– регионального и муниципального.

Наверное, выбор избирательной си-
стемы регионального уровня в Подмо-
сковье – тема предстоящих дискуссий. 

Закон Московской области «О вы-
борах депутатов Московской област-
ной Думы» принят в новой редакции 

в 2011 году и пока применённая при 
формировании думы избирательная 
система нареканий не вызывала.

Но в части изменений на муници-
пальном уровне мы полностью соглас-
ны с федеральным законодателем.

Напомню, что ещё в 2010 году наш 
Комитет изучил мнение муниципаль-
ных образований по вопросу целе-
сообразности введения пропорцио-
нальной избирательной системы на 
муниципальном уровне. 

Московской областной думой была 
организована широкая дискуссия в 
муниципальных образованиях, в том 
числе в средствах массовой информа-
ции.

Представители муниципальных 
районов, городских округов, город-
ских и сельских поселений с интере-
сом, активно откликнулись на данное 
обращение.

По инициативе Советов депутатов 
в муниципальных образованиях были 
проведены по данной проблематике 
опросы населения, публичные слуша-
ния, сходы граждан, встречи с пред-
ставителями общественных органи-
заций, организованы круглые столы и 
дискуссии в СМИ.

Тогда большинство муниципалите-
тов области высказалось против. 

Итоги этого широкомасштабного 
исследования мы направляли Пред-
ставителю Президента России в Цен-
тральном Федеральном округе. Сегод-
ня можно увидеть, что электоральные 
настроения нашли отражение в феде-
ральном законе.

Одним из самых важных предметов 
ведения нашего Комитета является 
региональное избирательное законо-
дательство. Комитет по вопросам го-
сударственной власти и региональной 
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безопасности постоянно ведёт работу 
по совершенствованию законов Мо-
сковской области в этой сфере – вно-
сит изменения в действующие законы 
Московской области, разрабатывает 
проекты новых законов. 

При разработке законопроектов 
наш Комитет находит полное взаимо-
понимание с Избирательной комис-
сией Московской области, которая 
принимает активное участие в зако-
нотворческой деятельности. 

Во многом это заслуга нового Пред-
седателя Избирательной комиссией 
Московской области Ирека Раисовича 
Вильданова. Практический опыт изби-
рательной комиссии, накопленный на 
местах, очень важен для нас.

Результатом совместной работы с 
Избирательной комиссией Москов-
ской области стало принятие новой 
редакции Закона Московской области 
«О выборах Губернатора Московской 
области» в 2012 году [3].

Стоит отметить, что Закон успеш-
но прошёл испытание при проведении 
выборов Губернатора Московской об-
ласти в сентябре.

Комитетом проводится тщатель-
ный анализ практики применения 
действующего Закона на прошедших 
сентябрьских выборах. 

И уже сейчас можно обозначить не-
сколько проблем – все они в основном 
связаны с действиями наблюдателей и 
представителей СМИ.

Не только на выборах Губернатора 
Московской области, но и на муници-
пальных выборах отмечались случаи, 
когда наблюдатели и представители 
СМИ своими действиями намеренно 
мешали работе избирательных комис-
сий, а также известны факты откро-
венных провокаций.

Например, наблюдатели злоупотре-
бляли своим правом знакомиться со 
списками избирателей и требовали это 
сделать в момент, когда в помещении 
избирательной комиссии самое боль-
шое число избирателей. Подобные 
действия зафиксированы и при под-
счёте голосов избирателей.

Поэтому Комитет считает, что необ-
ходимо скорректировать полномочия 
наблюдателей и представителей СМИ. 

Анализируя итоги сентябрьских 
выборов, необходимо учесть замеча-
ния всех политических сил.

Например, некоторые кандидаты, 
принимавшие участие в выборах Гу-
бернатора Московской области, отме-
тили, что процедуру прохождения так 
называемого «муниципального филь-
тра» можно усовершенствовать.

Необходимо отметить положи-
тельную, на наш взгляд, тенденцию 
– общество всё активнее включается 
в политическую жизнь. Резко возрос-
ло количество политических партий, 
граждане активно участвуют в избира-
тельных кампаниях, референдумах. 

Мы полагаем, что роль политиче-
ских партий как основных участников 
избирательных кампаний побуждает 
граждан проявлять осознанное отно-
шение к формированию политических 
институтов, служит катализатором 
увеличения социальной активности 
граждан.

Итоги единого дня голосования в 
сентябре показали, что на фоне повы-
шенной активности избирателей Под-
московья последовательно формиру-
ется ядро гражданского общества.

Вместе с тем развитие и функцио-
нирование системы избирательного 
права должно базироваться на обнов-
лении реальных общественных отно-
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шений, а также на совершенствовании 
ее законодательной базы.

Правоприменительная практика, 
внесенные в Государственную думу 
законопроекты, обращения граждан 
свидетельствуют о наличии ряда не-
решенных вопросов в избирательной 
сфере, и наша задача состоит в том, 
чтобы найти пути их решения. 
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