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Аннотация
Цель. Выявление актуальных тенденций, касающихся вопросов систематизации и оформле-
ния представлений об оказании международной помощи, в работах российских исследовате-
лей, занимающихся вопросами сферы содействия международному развитию.
Методология исследования. В работе применён контент-анализ вторичных источников ин-
формации – опубликованных в 2023 г. научных статей по тематике международных отноше-
ний, внешней политики и содействия международному развитию.
Результаты. Выявлена существующая в настоящее время проблема недостаточности теоре-
тического и практикоориентированного осмысления сущности понятия «содействие между-
народному развитию», а также предложены направления дальнейших исследований в этой 
области.
Теоретическая и/или практическая значимость. Выявлены области перспективных исследова-
ний в сфере внешней политики Российской Федерации с точки зрения принятия управленче-
ских решений, направленных на реализацию государственной политики в сфере содействия 
международному развитию.
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Abstract
Aim. To identify current trends concerning the issues of systematization and registration of ideas 
about the international assistance in the papers of Russian researchers involved in the field of 
International Development Assistance.
Methodology. The key research method is the content analysis of secondary sources of information 
which are mainly scientific articles published in 2023 regarding international relations, foreign policy, 
and International Development Assistance.
Results. The current problem of insufficient theoretical and practice-oriented studies regarding 
the essence of International Development Assistance has been identified. Moreover, promising 
directions for further research have been proposed.
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Research implications. The study established areas of perspective research in the field of foreign 
policy issues of the Russian Federation that are significant for managerial decisions aimed at 
implementing state policy of International Development Assistance.
Keywords: International Development Assistance, Official Development Assistance, international aid, 
humanitarian aid

Введение
В условиях продолжающегося фор-

мирования многополярного мира всё 
бóльшую актуальность приобретает 
укрепление двусторонних и многосто-
ронних межгосударственных связей в 
формате предоставления помощи в це-
лях развития . В условиях современности 
содействие международному развитию 
(СМР) представляет собой одно из гло-
бальных общественных благ, ответствен-
ность за создание которого несут веду-
щие развитые страны мира» [5, с . 54–57] . 
Вместе с тем каждое государство-донор 
рассматривает СМР как одну из сфер 
реализации собственных националь-
ных интересов . Российская Федерация, 
исторически входящая в число ведущих 
государств мира, активно участвует в 
предоставлении международной помо-
щи . Об этом свидетельствуют в т . ч . офи-
циальные статистические данные Орга-
низации экономического сотрудничества 
и развития, которая ранее публиковала 
сведения о средствах, выделявшихся Рос-
сией на нужды СМР1 . В настоящее время 
организация в силу своей политической 
ангажированности не сотрудничает с РФ 
в вопросах предоставления международ-
ной помощи .

По-прежнему необъяснимым остаёт-
ся тот факт, что российское правитель-
ство на уровне официальных документов 
не сформулировало национальный под-
ход к СМР [6, с . 80] . Об этом свидетель-
ствует и актуальная редакция Концепции 
государственной политики РФ в сфере 
содействия международному развитию, 
1  Official development assistance (ODA) // OECD: 

[сайт] . URL:  https://www .oecd .org/dac/financing-
sustainable-development/development-finance-stan-
dards/official-development-assistance .htm (дата об-
ращения: 01 .02 .2024) .

утверждённой Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 20 апреля 2014  г . 
№ 259 (далее – Концепция СМР)2, которая 
по-прежнему не содержит определения 
СМР . Вместе с тем некоторые положения, 
касающиеся определения более чёткого 
видения СМР, находят своё отражение в 
принимаемых изменениях

Учитывая это, в качестве рабочей ги-
потезы исследования выдвигается тезис 
о том, что на фоне усиления уровня меж-
дународной конкуренции, являющейся 
следствием перестройки глобального 
мироустройства, отечественные иссле-
дователи уделяют сравнительно большее 
внимание вопросам оказания междуна-
родной помощи, которая в соответствии 
со сложившейся в отечественной практи-
ке традицией именуется СМР .

Таким образом, цель исследования 
заключается в выявлении актуальных 
тенденций, касающихся вопросов систе-
матизации и оформления представлений 
об оказании международной помощи, в 
работах российских исследователей, за-
нимающихся вопросами сферы СМР .

В этой связи представляется целесоо-
бразным рассмотреть актуальные отече-
ственные исследования, проведённые в 
сфере СМР в 2023 г .

Примечательные тенденции
Система СМР представляет собой 

важный инструмент внешней политики 
и экономической дипломатии России . 
Предоставление помощи направлено на 
поддержку социально-экономическо-
го развития иностранных государств и 
2  Указ Президента Российской Федерации от 20 

апреля 2014  г . №  259 [Электронный ресурс] . 
URL:  http://publication .pravo .gov .ru/Document/Vi
ew/0001202303130003?ysclid=ltwr84a37985436814 
(дата обращения: 01 .02 .2024) .
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укрепление международного сотрудни-
чества . 

В современном мире всё более заметны-
ми становятся тенденции регионализации 
как в экономической, так и в политической 
плоскостях . Одновременно с этим сопер-
ники России на международной арене не 
оставляют попыток оказывать влияние на 
развивающиеся страны в собственных на-
циональных интересах .

В 2023 г . в нормативную правовую базу 
в сфере СМР были внесены изменения . 
Коррективы были призваны привести ука-
занные документы в соответствие с изме-
нившейся геополитической обстановкой . 
В частности, была скорректирована Кон-
цепция СМР, а также утверждена новая 
Концепция внешней политики Российской 
Федерации1 . Концепция СМР содержит 
перечень приоритетных направлений дея-
тельности и задач государственной поли-
тики, сформулированные в соответствии 
с национальными интересами РФ . Концеп-
ция внешней политики России представ-
ляет собой основополагающий документ 
в сфере проведения внешнеполитической 
линии во взаимоотношении как с отдель-
ными иностранными государствами, так 
и с международными организациями гло-
бального и регионального характера .

Вместе с тем, несмотря на значитель-
ный потенциал СМР, в России существует 
ряд проблем, которые препятствуют эф-
фективной реализации государственной 
политики в этой сфере . Подчёркивание 
существующих препятствий и трудно-
стей в значительной степени составляет 
предмет исследования многих работ, ка-
сающихся вопросов оказания междуна-
родной помощи .

В настоящее время исследователями 
сферы СМР актуализирована проблема 
преемственности российской политики 
оказания международной помощи . Так, 

1  Указ Президента Российской Федерации от 31 мар-
та 2023 г . № 229 [Электронный ресурс] . URL: http://
publication .pravo .gov .ru/Document/View/000120230
3310007?ysclid=ltwuxg0sqy950741177 (дата обраще-
ния: 01 .02 .2024) .

Раева А . С . и Козыкина Н . В . [11, с . 25–27] 
отмечают, что политика СМР в период 
СССР была частью внешнеполитической 
линии и осуществлялась через неё . В на-
стоящее время Россия также осуществляет 
деятельность в сфере СМР на аналогич-
ных началах . Для СССР приоритетными 
получателями помощи были страны со-
циалистического блока, развивающиеся 
страны, государства социалистической 
ориентации, а также партнёры, которые 
имели важное стратегическое значение . 
В то же время для «традиционных» доно-
ров приоритетом являлись и по-прежнему 
остаются страны Тропической Африки, а 
также государства, находящиеся в кризис-
ных ситуациях, в т . ч . связанных с военны-
ми конфликтами (т .  н . «хрупкие государ-
ства») . Особо отмечается, что, по данным 
официальной статистики, для России на 
первом месте стоит снижение долговых 
обязательств, в большинстве случаев по 
тем кредитам, которые были предостав-
лены в период СССР . На втором месте 
находится товарная помощь, далее в рав-
ной степени значимыми являются сектор 
здравоохранения и многосекторальная по-
мощь .

Примечательно, что работы, направ-
ленные на сопоставление отечественного 
опыта советского периода с современными 
реалиями, преимущественно концентри-
руются на вопросах предоставления фи-
нансовой, технической, технологической 
и иной помощи, связанной с развитием 
экономики государств-реципиентов . Такая 
помощь, по нашему мнению, составляет 
основу СМР и должна позиционироваться 
как ключевое направление деятельности 
РФ в сфере оказания содействия разви-
тию . Вместе с тем в открытых источниках 
информация о проведении централизо-
ванной и структурированной политики 
содействия развитию не представлена, что 
не позволяет в полной мере оценить дей-
ствительную степень преемственности .

Рассмотрение вклада региональных 
интеграционных объединений в устойчи-
вое развитие представляет особый инте-
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рес . Причина этому – членство и активная 
деятельность России во многих между-
народных организациях . Путь к постро-
ению многополярного мира во многом 
обусловлен активностью региональных 
организаций, однако необходимо здраво 
оценивать по-прежнему существующий 
потенциал всемирных объединений . Ис-
следователи особо обращают внимание 
на глобальные цели устойчивого раз-
вития (ЦУР) и их реализацию в рамках 
региональных интеграционных объеди-
нений, таких, как Евразийский экономи-
ческий союз, Европейский Союз, Южноа-
мериканский общий рынок (МЕРКОСУР) 
и Ассоциация государств Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН) . Изотов В . С . и Соколов-
ская А . В . [7, с . 25] подчёркивают, что ре-
гиональные интеграционные объедине-
ния играют важную роль в достижении 
ЦУР и должны поддерживать усилия по 
координации и разработке сопоставимых 
индикаторов для повышения эффектив-
ности своей деятельности .

Исследование инновационного потен-
циала человеческого общества и форми-
рование направлений его стратегического 
развития во всемирном масштабе является 
важной задачей достижения ЦУР . В част-
ности, об этом пишут Гололобова  М .  А . 
и Кузьмина  В .  М . [4, с .  155–156], кото-
рые отмечают, что партнёрство России 
и ООН в рамках «Программы развития» 
охватывает различные направления и спо-
собствует эффективному сотрудничеству, 
поддержке глобальной повестки дня и до-
стижению конкретных результатов в деле 
развития конкретных стран .

Институты ООН в современном мире 
играют важную роль в урегулировании 
международных споров и направлении 
межгосударственных усилий в русло кон-
сенсуса по значимым социальным, гума-
нитарным и иным вопросам . Тем не менее 
по мере роста уровня международной на-
пряжённости на уровне ООН формиру-
ются и закрепляются дискриминационные 
подходы, характеризующиеся переориен-
тацией глобальных институтов со всеоб-

щей повестки на отстаивание интересов 
отдельных государств . В частности, речь 
идёт о странах коллективного Запада, об-
ладающих значительными финансовыми и 
политическими ресурсами, с помощью ко-
торых они имеют возможность оказывать 
влияние на принимаемые решения, однако 
деятельность подобных международных 
акторов частично компенсируется за счёт 
возможностей предусмотренного Уставом 
ООН принципа консенсуса1 . 

Одновременно с этим примечательна 
тенденция к выхолащиванию понятия 
международной помощи и гуманитар-
ных инициатив в целом . В условиях роста 
международной напряжённости и кон-
центрации ключевых доноров в рамках 
пространства коллективного Запада гу-
манитарная помощь всё чаще использу-
ется как инструмент для достижения гео-
политических целей, а не для облегчения 
страданий людей, что приводит к росту 
общемировой напряжённости и консер-
вирует текущую ситуацию [3, с .  31–34] . 
Оказание СМР, понимаемое в терминах 
реализации национальных интересов, 
непременно сталкивается с вопросами 
соотношения исключительно гуманитар-
ных и геополитических оснований, одна-
ко в общемировом контексте, по нашему 
мнению, целесообразно присутствие раз-
личных игроков, что создаст условия для 
развития международной конкуренции 
в сфере предоставления международной 
помощи .

Исследователи обращают внимание не 
только на общемировые явления, но и на 
примеры деятельности отдельных органи-
заций . Особого внимания заслуживает ис-
следование процесса секьюритизации меж-
дународной помощи Европейского Союза, 
т .  е . её увязки с вопросами безопасности . 
С . В . Багликов [1, с . 83–86], рассматривая 
этот процесс, анализирует изменения, про-
исходящие на правовом, институциональ-
ном и программно-бюджетном уровнях . 
1  Устав ООН [Электронный ресурс] . URL: https://

www .un .org/ru/about-us/un-charter/full-text (дата 
обращения: 01 .02 .2024) .
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Так, правовой уровень характеризуется 
большой оперативной свободой, позволя-
ющей менять ориентацию программ помо-
щи и ставить их в подчинённое положение 
по отношению к целям в сфере безопасно-
сти и внешней политики . На институцио-
нальном уровне отмечается усиление роли 
Европейской службы внешних связей, что 
также усиливает ориентацию оказываемой 
международной помощи преимуществен-
но на решение проблем безопасности . На 
программно-бюджетном уровне отмеча-
ется централизация системы управления . 
Это позволяет оперативно реагировать на 
изменяющуюся политическую конъюн-
ктуру . Учитывая вышесказанное, делает-
ся вывод о том, что процесс секьюрити-
зации международной помощи является 
характерным для политики Европейского 
Союза . Он наиболее заметен на институ-
циональном и программно-бюджетном 
уровнях .

Думается, такой подход в перспективе 
будет востребован отечественными прак-
тиками в сфере СМР с точки зрения обеспе-
чения национальной безопасности России . 
Вместе с тем избыточная концентрация 
на вопросах безопасности может оказать 
негативное влияние на гуманитарный 
аспект помощи, а также на её всеобщность . 
Приоритизация в рамках соблюдения на-
циональных интересов предусматривает 
оказание поддержки одним государствам 
в ущерб другим . Кроме того, следует учи-
тывать, что при предоставлении помощи 
на льготной основе или в формате гума-
нитарных акций государство-реципиент 
в определённой степени подвергается 
ограничению суверенитета и ослаблению 
собственной экономической системы [10, 
с . 65–66], что в перспективе может приве-
сти к формированию устойчивой зависи-
мости от иностранной поддержки и дегра-
дации национальной экономики . Отдельно 
в научном поле затрагивается тема обеспе-
чения безопасности (например, энергети-
ческой) [8, с . 61–64] в отдельных отраслях 
в рамках СМР . Тем не менее сам по себе фе-
номен секьюритизации представляет со-

бой особый интерес ввиду того, что ранее 
эта тема затрагивалась эпизодически .

Важным направлением изучения СМР 
остаётся практикоориентированный под-
ход с анализом конкретных примеров . Так, 
Одибоев К . М . [9, с . 35–37] рассматривает 
деятельность российского бизнеса в Тад-
жикистане, подчёркивая долгосрочный 
характер таких взаимоотношений и делая 
акцент на социальной ответственности, но 
отмечает, что российские компании стал-
киваются со сложностями в продвижении 
своих инициатив в сфере СМР (нестабиль-
ность политической и экономической 
ситуации в Таджикистане, отсутствие ак-
туальной информации и несовершенство 
рыночной экономики) .

В контексте политических рисков ин-
тересно исследование В .  И .  Бартенева [2, 
с .  160], посвящённое препятствиям для 
международного бизнеса и ограниче-
ниям его возможностей по выделению 
средств на цели развития . Автор ут-
верждает, что политические риски для 
ведения бизнеса тесно связаны с про-
блемами развития, т .  к . большинство из 
них обусловлены стремлением органов 
власти стран-реципиентов добиться бо-
лее справедливого распределения благ 
на глобальном уровне . Использование 
различных инструментов СМР может 
как снижать политические риски для 
внешнеэкономической деятельности, так 
и увеличивать их или даже создавать но-
вые факторы риска . Подчёркивается, что 
СМР и политические риски взаимосвя-
заны и требуют дальнейшего изучения . 
Дополнительно отмечается, что исполь-
зование инструментов содействия разви-
тию может помочь снизить эти риски и 
создать благоприятные условия для биз-
неса . В качестве инструментов подобной 
политики предлагаются гарантии и меха-
низмы международного страхования .

Отдельно следует отметить работу 
А .  С .  Смирновой [12, с .  51–52], посвя-
щённую перспективам выстраивания 
сотрудничества России с Перу . Отмеча-
ется, что эта латиноамериканская страна 
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ориентирована на реализацию на своей 
территории совместных программ в сфе-
ре обеспечения гуманитарной безопас-
ности с привлечением международных и 
региональных игроков . В этом контексте 
Россия обладает предпосылками для рас-
ширения сотрудничества с Перу, однако 
в настоящее время на политике и предпо-
чтениях потенциальных партнёров ска-
зывается влияние других государств Ла-
тинской Америки и стран коллективного 
Запада, прежде всего США, реализующих 
обширные программы помощи в запад-
ном полушарии .

Как показывают приведённые выше 
примеры, традиционно отечественные ав-
торы придерживаются преимущественно 
экономической трактовки СМР . Вместе с 
тем в последнее время всё больше внима-
ния уделяется вопросам приоритизации 
оказания международной помощи, а также 
теме отстаивания национальных интере-
сов, в т .  ч . в плоскости обеспечения без-
опасности .

Вместе с тем вопросы сущности СМР 
как явления внешней политики России 
поднимаются крайне редко . 

От теории к практике
Практика оказания СМР, являясь ком-

понентом внешней политики Российской 
Федерации, в настоящее время не обсуж-
дается в работах отечественных авторов, 
специализирующихся на международной 
и глобальной повестке .

В этой связи большую ценность с точ-
ки зрения практического применения 
приобретают исследования, направлен-
ные на выявление традиционных для 
России способов оказания международ-
ной помощи [11], описание конкретных 
примеров и/или способов предоставле-
ния международной помощи [2; 8; 9; 12] . 

Тем не менее по-прежнему остаётся 
открытым вопрос о том, какой управ-
ленческой стратегии следует придер-
живаться РФ для того, чтобы в полной 
мере обеспечить реализацию своих на-

циональных интересов во внешней среде . 
Для осмысления этого вопроса требует-
ся проведение предметных изысканий, в 
т . ч . практического характера .

Упомянутая Концепция СМР не со-
держит прямого определения сущности 
этого понятия, что затрудняет выстра-
ивание единого государственного под-
хода к пониманию характера и границ 
международной помощи . Впрочем, в до-
кументе содержится косвенное определе-
ние, представленное в формате основных 
компонентов и задач государственной 
политики, а также приоритетов СМР1 .

Одновременно с этим отсутствие 
конкретного определения с точки зре-
ния государственного управления может 
привести к формированию различных 
подходов к пониманию СМР как внутри 
системы органов государственной власти 
и государственных органов, так и в сре-
де специалистов и учёных, ориентиро-
ванных на детальное изучение системы 
предоставления международной помо-
щи . Подобное положение дел не позво-
ляет чётко и однозначно разграничивать 
отдельные виды помощи и её границы . 
Кроме того, сложившаяся ситуация гово-
рит о том, что в отечественном концепту-
альном пространстве ещё не преодолено 
стремление по возможности обеспечить 
сопоставимость российских усилий в 
сфере СМР с деятельностью других го-
сударств-доноров и международных ор-
ганизаций, которые пользуются терми-
нологией Организации экономического 
сотрудничества и развития, предлагаю-
щей термин «официальная помощь раз-
витию» .

Впрочем, следует отметить, что оба 
гипотетических варианта развития со-
бытий  – как в рамках формирования 
собственного понимания СМР в качестве 
явления, отличающегося от официаль-

1  Указ Президента Российской Федерации от 20 
апреля 2014  г . №  259 [Электронный ресурс] . 
URL:  http://publication .pravo .gov .ru/Document/Vi
ew/0001202303130003?ysclid=ltwr84a37985436814 
(дата обращения: 01 .02 .2024) .
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ной помощи развитию, так и в рамках 
отождествления обоих понятий (в фор-
мате адаптированного смыслового пере-
вода)  – имеют право на существование . 
Тем не менее, в соответствии с авторской 
точкой зрения, целесообразнее ориенти-
роваться на необходимость выработки 
собственного подхода к проведению по-
литики СМР, который бы учитывал осо-
бенности российского видения между-
народной помощи и включал в себя не 
только экономические компоненты, но и 
деятельность в социально-культурной и 
гуманитарной сферах .

Примечательно, что рассмотренные 
работы российских авторов, опублико-
ванные в 2023  г ., не затрагивают вопрос 
сущности СМР, опираясь либо на пре-
дыдущие исследования, либо на между-
народно-признанные понятия и объ-
ективные характеристики и атрибуты 
международной помощи . Отсутствие ис-
следований, направленных на осмысле-
ние терминологических основ оказания 
Россией международной помощи, не по-
зволяет акцентировать эту проблему на 
уровне компетентных органов и эксперт-
ных сообществ, а также лиц, принимаю-
щих решения .

Заключение
Как показали результаты проведён-

ного анализа, исследователи сферы СМР 
по-прежнему заостряют внимание на во-
просах глобального характера (например, 

ЦУР) и возможностях участия России в ра-
боте межгосударственных организаций, 
несмотря на происходящие изменения 
в глобальном мироустройстве и транс-
формации международных институтов . 
Одновременно с этим ощущается высо-
кая востребованность СМР не только как 
инструмента оказания помощи, но и как 
средства поведения внешней политики . 
Впрочем, выдвинутая вначале гипоте-
за о росте заинтересованности в разви-
тии понимания сущности СМР на фоне 
усиления тенденций к формированию 
многополярного мира не подтвердилась, 
что свидетельствует о стагнации в плане 
выработки подходов к оказанию Россией 
международной помощи иностранным 
государствам .

Российские авторы редко обращают 
внимание на организационно-управлен-
ческую составляющую СМР, а также на 
вопросы терминологической трактовки 
этого понятия . Также не раскрываются 
вопросы, связанные с позиционирова-
нием СМР в системе государственного 
управления в России .

Таким образом, в условиях стагнации 
отечественной научной мысли в сфере 
СМР целесообразно интенсифициро-
вать исследования в области разработки 
подходов к пониманию сущности СМР 
и инструментов систематизации госу-
дарственной политики предоставления 
международной помощи .
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