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Аннотация
Цель. Выявление различных подходов к изучению конституции Республики Семи Соединён�
ных Островов 1799 г. в отечественной историографии. Установление степени изученности 
данной темы.
Процедура и методы. В работе использованы историко�сравнительный метод, который по�
зволил выявить сходства и различия исследований различных авторов, а также историко�
генетический метод, способствовавший установлению генетических взаимосвязей данных 
исследований.
Результаты. Определены различные подходы в изучении Ионической конституции 1799 г. 
Установлены основные результаты исследований по данной тематике, полученные отече�
ственными учёными. Сделаны выводы о дальнейших перспективах изучения данного вопроса.
Теоретическая и/или практическая значимость. Представленное исследование создаёт осно�
ву для дальнейшего изучения Конституции Ионической республики 1799 г.
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Abstract
Aim. To reveal different approaches to the study of the constitution of the Septinsular Republic of 
1799 in Russian historiography. Another goal is to identify the degree of knowledge of this problem.
Methodology. The author used historical�comparative method which made it possible to identify the 
similarities and the differences in the studies of various authors. The historical�genetic method was 
also used by the author which made it possible to establish the genetic relationships of these studies.
Results. The author identified various approaches in the study of the Septinsular Republic’s con�
stitution of 1799 and the main results of the research on this topic obtained by Russian scientists. 
Conclusions were drawn about the further prospects for studying this issue.
Research implications. This research creates the basis for further study of the Septinsular Republic’s 
constitution of 1799.
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Введение
Республика Семи Соединённых 

Островов возникла в результате совмест-
ной военной операции России и Турции, 
в ходе которой русско-турецкая эскадра 
под руководством Ф. Ф. Ушакова освобо- Ф. Ушакова освобо-Ф. Ушакова освобо- Ушакова освобо-Ушакова освобо-
дила Ионические острова от французов. 
Ещё до того, как острова были заняты 
союзниками, было принято решение о 
том, что на островах будет создано го-
сударство под протекторатом России и 
Турции. При этом новое государство, 
по настоянию Петербурга, должно было 
получить конституцию. Кроме того, за 
краткий период независимости с 1799 г. 
по 1807 г. в Ионической республике сме- г. в Ионической республике сме-г. в Ионической республике сме-
нилось три, а по оценкам некоторых ис-
следователей, даже четыре конституции 
[19, с. 120]. В этой связи конституцион- 120]. В этой связи конституцион-120]. В этой связи конституцион-
ный процесс в островном государстве 
представляет большой интерес.

В отечественной историографии луч-
ше всего изучен первый этап этого кон-
ституционного процесса, связанный с 
разработкой Конституции 1799 г., что 
обусловлено участием в её создании 
Ф. Ф. Ушакова. В основном работы, в ко- Ф. Ушакова. В основном работы, в ко-Ф. Ушакова. В основном работы, в ко-
торых рассматривается этот документ, 
можно условно разделить на 3 группы: 

1. работы, посвящённые жизни и дея- работы, посвящённые жизни и дея-работы, посвящённые жизни и дея-
тельности Ф. Ф. Ушакова; 

2. специальные работы, в которых 
рассматривается зарождение Иониче-
ской республики и создание её первой 
конституции; 

3. работы, в которых изучается раз- работы, в которых изучается раз-работы, в которых изучается раз-
витие «конституционной дипломатии» 
России. 

Такое обилие работ отражает и множе-
ство мнений, что, в свою очередь, порожда-
ет необходимость изучения взглядов раз-
личных исследователей данной проблемы.

Дореволюционная историография
Первым из биографов Ф. Ф. Ушако-

ва значительное внимание Ионической 
конституции 1799 г. и формированию 
островной республики уделил Р. К. Ска-
ловский. Причинами, которые побудили 
Ушакова и русское правительство создать 
новое государство и дать ему конститу-
цию, автор называет необходимость вос-
становить порядок на островах и не до-
пустить захвата этих территорий иными 
странами [22, с. 247–249]. Ф. Ф. Ушаков, 
по мнению исследователя, принимал дея-
тельное участие в разработке «постанов-
лений для новой Республики» [22, с. 245]. 
Также Скаловский считал, что «законы 
для управления Ионическими острова-
ми заимствованы были из венецианских 
уложений» [22, с. 247]. Причиной же от- 247]. Причиной же от-247]. Причиной же от-
мены Временного плана исследователь 
называет требования нобилей-депута-
тов, отправленных в Константинополь 
и желавших восстановления всевластия 
дворянства на островах.

К теме учреждения Республики Семи 
Островов в т. 9 многотомного издания 
«История русской армии и флота» об-
ратился Н. Д. Каллистов. Данный ис-
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следователь очень высоко оценивает де-
ятельность Ф. Ф. Ушакова по созданию 
Республики Семи Островов, называя 
его «тонким политиком», «творцом и ор-
ганизатором республики» [16, с. 3–32]. 
«Образцами» для законодательства Ре-
спублики, по мнению Каллистова, посту-
пили «как местные установления, так и 
рагузинские, и венецианские» [16, с. 32].

Советская историография
Интерес к личности и деятельно-

сти Ф. Ф. Ушакова значительно возрос 
в 40-х – 50-х гг. ХХ в. в связи с обраще-
нием к победным традициям русской 
армии и флота в годы Великой Отече-
ственной войны. Академик Тарле писал, 
что Ушаков «разработал основы времен-
ной “конституции”», создал «почти со-
всем самостоятельную республику», при 
этом «фактически никаких вмешательств 
русской военной власти во внутренние 
дела Ионических островов не было» [28, 
с. 165–166]. Причину замены «Времен- 165–166]. Причину замены «Времен-165–166]. Причину замены «Времен-
ного плана» более консервативной «Кон-
стантинопольской конституцией» иссле-
дователь видит в том, что «заправилы из 
населения Ионических островов» посчи-
тали «План» слишком «демократичным», 
и «какие-то самозваные делегаты с о. Кор-
фу съездили в Константинополь и “упро-
сили министерство Порты и русского по-
сланника Томару изменить конституцию 
и одному дворянству предоставить всю 
власть”» [28, с. 166].

Значительное внимание созданию 
Ионической республики в своих мно-
гочисленных работах, посвящённых 
Ф. Ф. Ушакову, уделил Г. П. Шторм. Био- Ф. Ушакову, уделил Г. П. Шторм. Био-Ф. Ушакову, уделил Г. П. Шторм. Био- Ушакову, уделил Г. П. Шторм. Био-Ушакову, уделил Г. П. Шторм. Био- П. Шторм. Био-П. Шторм. Био- Шторм. Био-Шторм. Био-
граф считал, что Павел I, будучи крайним 
реакционером, не мог предписывать Уша-
кову установить на Ионических островах 
республиканский строй» [29, с. 109], в 
связи с чем «Временный план» вызвал не-
довольство при русском дворе. Образцом 
для «Временного плана» Шторм, вслед за 
Скаловским, называет «основные зако-
ны Венецианской республики», которые, 

правда, «были им существенно измене-
ны» [29, с. 109]. 

Книга «Адмирал Ушаков», хотя и рас-
считана на школьников старших классов 
средней школы, была написана А. И. Ан-
друщенко на основе архивных матери-
алов, к тому времени ещё не введённых 
в научный оборот [24, с. 16]. Данный 
автор указывает, что «Временный план» 
разработал не сам Ф. Ф. Ушаков, а Сенат 
Ионических островов. В книге дан инте-
ресный анализ политических прав, кото-
рые предполагались по новому законода-
тельству. Завершая анализ, исследователь 
заметил, что «ушаковская “Конституция” 
производила на всех монархов… впечат-
ление слишком демократического зако-
нодательства» [8, с. 244]. Важно заметить, 
что Андрущенко первым в отечествен-
ной историографии указал на то, что 
«республиканская форма… Ионических 
островов была избрана Павлом I и его 
дипломатией как наиболее удобное го-
сударственное устройство, позволяющее 
объявить острова независимыми и толь-
ко находящимися под покровительством 
России и Турции, фактически же только 
под протекторатом одной России». А так-
же на то, что образцом для ионического 
законодательства должно было высту-
пить рагузское [8, с. 243].

В 1951–1956 гг. вышло 3 тома извест-
ной публикации документов под заглави-
ем «Адмирал Ушаков». В издание вошли 
многие важные документы, связанные с 
деятельностью Ф. Ф. Ушакова на Иониче-
ских островах. Автор вступительной ста-
тьи и редактор сборника Р. Н. Мордвинов 
указал, что при разработке «Временного 
плана» Ушаков был ограничен строги-
ми инструкциями из Петербурга, но при 
этом старался предоставить сельскому 
населению максимум политических прав 
[1, с. XXI]. Но главное значение этого 
сборника заключается в опубликованных 
в нём документах, которые стали активно 
использовать биографы Ф. Ф. Ушакова и 
исследователи иных тем, связанных с де-
ятельностью адмирала.
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В 1960-е – начале 1980-х гг. вышла 
целая серия работ А. М. Станиславской, 
посвящённых различным аспектам меж-
дународных отношений в Средиземно-
морье на рубеже XVIII–XIX вв. [23–27]. 
В данных работах автор детально, с при-
влечением широкого круга ранее неиз-
вестных источников, изучила широкий 
круг вопросов, связанных с политикой 
России в отношении Ионической ре-
спублики, что позволило ей разрешить 
многие ранее не до конца исследованные 
вопросы. Так, А. М. Станиславская убе-
дительно доказала, что идею создания 
республики на Ионических островах 
выдвинул не Ф. Ф. Ушаков, а император 
Павел I и его окружение. Император вы-I и его окружение. Император вы- и его окружение. Император вы-
сказал и пожелание, чтобы образцом для 
новой республики стала Рагуза, однако 
Ушакову была дана относительная сво-
бода при выборе конкретных форм го-
сударственного устройства нового госу-
дарства [24, с. 128, 138–139]. При этом, по 
мнению исследователя, адмирал «вышел 
за пределы того, что… имели в виду царь 
и султан» [24, с. 215]. В ходе своих иссле-
дований А. М. Станиславская выявила, 
что непосредственным разработчиком 
«Временного плана» был граф А. Орио, 
однако Ф. Ф. Ушаков активно участвовал 
в разработке и утверждении этого проек-
та и «вполне правомерно», что историки 
тесно связывают «План» с именем Ушако-
ва [24, с. 140]. А. М. Станиславская про-
вела подробный анализ самого проекта и 
пришла к выводу, что «План временного 
правления – одна из либеральных евро-
пейских конституций своего времени» 
[24, с. 147], это был огромный шаг вперед 
для Ионических островов и первая попыт-
ка зарубежного конституционализма для 
России. Исследуя причины замены «Вре-
менного плана» на «Византийскую кон-
ституцию», А. М. Станиславская пришла 
к выводу, что против первого выступило 
ионическое дворянство и Порта, а также 
после некоторых колебаний российский 
посол в Константинополе В. С. Томара. 
Столь значительная оппозиция плану 

предрешила его отмену [24, с. 212–265]. 
Труды А. М. Станиславской стали осно-
вополагающими для изучения политики 
России на Ионических островах.

Постсоветская историография
На постсоветском этапе вновь воз-

рос интерес к личности и деятельности 
Ф. Ф. Ушакова, что было во многом свя-
зано с канонизацией адмирала [17, с. 30–
31]. Однако многочисленные работы, вы-
шедшие в этот период, не давали ничего 
принципиально нового по сравнению с 
более ранней литературой и, в первую 
очередь, с исследованиями А. М. Ста-
ниславской [11; 18; 20–21]. Однако в по-
следние годы вышел ряд работ, специ-
ально посвящённых политике России на 
Ионических островах, кроме того, инте-
ресующие нас вопросы рассматривались 
в контексте изучения «конституционной 
дипломатии».

Интересна работа В. Я. Гросула [13]. В 
данной публикации исследователь пока-
зал, что политика России на Ионических 
островах стала первым актом «консти-
туционной дипломатии» – целенаправ-
ленной политики, в рамках которой 
российские дипломаты способствовали 
установлению конституционных форм 
правления в зарубежных государствах. 
По мнению автора, к подобной политике 
российское правительство обращалось 
на протяжении более чем столетия, на-
чиная с последних лет XVIII в. и закан-XVIII в. и закан- в. и закан-
чивая началом ХХ в. В рамках небольшой 
по объёму обобщающей статьи В. Я. Гро-
сул не высказал принципиально новых 
идей о политике России в отношении 
Ионической республики, но главная цен-
ность статьи в том, что её автор включил 
данную политику в широкий контекст 
«конституционной дипломатии» России. 
Позже В. Я. Гросул опубликовал ещё не-
сколько статей, посвящённых российской 
«конституционной дипломатии» [12; 14], 
в которых показал, что опыт, полученный 
российскими дипломатами при создании 
Республики Семи Островов, позже был 
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неоднократно использован при решении 
аналогичных задач [12, с. 63].

К вопросам «конституционной ди-
пломатии» и шире российского консти-
туционализма обратился в своих работах 
В. Ю. Захаров. В рамках своих исследо-
ваний Захаров коснулся и вопроса о по-
литике России на Ионических островах. 
Исследователь высоко оценивает роль 
Ф. Ф. Ушакова в создании Республики 
Семи Островов и считает, что «не чуж-
дый идеям Просвещения» адмирал «пред-
ложил преобразовать острова в респуб- 
лику» наподобие Рагузинской. Оценивая 
же позицию Павла I, автор высказал мне-I, автор высказал мне-, автор высказал мне-
ние, что император «предоставил Ушако-
ву почти полную свободу действий» на 
островах [15, с. 196]. «Временный план» 
был составлен Ушаковым и Орио со-
вместно, и это «огромный шаг вперёд по 
сравнению с предшествующим развитием 
островов» [15, с. 200]. Замена «Временного  
плана» на «Византийскую конституцию» 
произошла, по мнению Захарова, по ини-
циативе Порты. События, последовавшие 
за этим на островах, исследователь назы-
вает гражданской войной. 

Интересную оценку В. Ю. Захаров 
дал «спору» между Ф. Ф. Ушаковым и 
В. С. Томарой о характере будущей Иони-
ческой конституции: «В споре Ушакова и 
Томары… отразилась борьба внутри Рос-
сии между сторонниками аристократи-
ческого и либерально-дворянского кон-
ституционализма» [15, с. 201]. Наконец, 
В. Ю. Захаров провёл краткое сравнение 
между проектом 1799 г. и Конституцией 
1803 г. и пришёл к выводу, что послед-
няя была «органическим продолжением 
“Временного плана”» [15, с. 205]. Доба-
вим, что в ходе своих исследований автор 
изучил широкий круг конституций, соз-
данных на рубеже XVIII–XIX вв., однако 
не дал развернутого сравнительного ана-
лиза этих документов.

Компаративное исследование консти-
туционных проектов, возникших на Ио-
нических островах в 1799–1803 гг., сде-
лали О. Е. Петрунина и С. Г. Клисунов. 

Касаясь причин, которые привели к уста-
новлению конституционного правления 
на Ионических островах, исследователи 
утверждают, что официальных догово-
рённостей между Портой и Петербур-
гом на этот счёт не было. Впервые идея 
об установлении такой формы правле-
ния возникла в знаменитом обращении 
константинопольского патриарха Гри-
гория V к жителям островов [19, с. 124]. 
По мнению данных авторов, «Временный 
план» является плодом коллективного 
творчества Ф. Ф. Ушакова, А. Орио и Се-
ната Ионических островов [19, с. 120]. 
Сравнивая «Временный план» с более 
поздними конституционными проек-
тами, возникшими на островах, авторы 
замечают, что к первому была близка 
«Византийская конституция», а также 
влияние «Плана» «чувствуется» в Кон-
ституции 1803 г., при подготовке которой 
было решено использовать главную идею 
конституции 1799 г. – «опереться на го-
родское сословие» [19, с. 146].

В последние годы большой вклад в 
изучение интересующей нас пробле-
мы сделала группа учёных во главе с 
Г. Н. Андреевой. Последняя уделила зна-
чительное внимание месту Ионической 
конституции 1799 г. в мировых конститу-
ционных процессах [4; 5]. Г. Н. Андреева 
пришла к выводу, что разработка кон-
ституционных проектов для Ионической 
республики способствовала получению 
российским правительством первого и 
чрезвычайно ценного опыта конститу-
ционного строительства. Говоря о месте 
«Временного плана» и более поздних 
конституций Республики Семи Островов 
в мировых конституционных процессах, 
Андреева видит главную их ценность в 
том, что, во-первых, создание Иониче-
ской республики – это опыт создания 
конституционных норм под контролем 
сразу нескольких зарубежных госу-
дарств, но при учёте мнения и интересов 
местных жителей. Во-вторых, в ходе соз-
дания Ионической республики был полу-
чен «первый опыт конституционного пе-
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рехода от колонии к государственности» 
[5, с. 31].

Также Г. Н. Андреева провела давно 
напрашивавшееся сравнительное иссле-
дование «Временного плана» и основных 
законов Рагузской республики, которые 
согласно желанию императора Павла I 
должны были стать образцом для кон-
ституции островного государства. В ре-
зультате проведённого анализа исследо-
ватель пришёл к выводу, что в некоторых 
вопросах рагузское законодательство по-
служило примером для ионического, но 
в целом «нельзя не признать, что творцы 
этой Конституции ушли достаточно да-
леко от исходного образца» [2, с. 70]. По- 70]. По-70]. По-
путно Г. Н. Андреева выявила причины 
выбора Рагузской республики как образ-
ца для островного государства, провела 
сравнение «Временного плана» с широ-
ким кругом конституций XVIII в. Автор 
разделил все конституции, возникшие 
в XVIII в., на 2 группы: конституцион-XVIII в., на 2 группы: конституцион- в., на 2 группы: конституцион-
ные, разработанные в ходе внутреннего 
конституционного строительства, и кон-
ституции, установленные в результате 
внешнего воздействия иных государств. 
«Временный план», как это ни парадок-
сально, оказался ближе к конституциям 
первой группы. «Это связано с тем, что 
островитянам была предоставлена опре-
делённая свобода в выборе организации 
своего государства» [3].

Коллектив под руководством Г. Н. Ан-
дреевой также провёл сравнительный 
анализ практики разработки Ионических 
конституции 1799 г. и 1803 г. На первом 
этапе, по мнению авторов, российские 
власти привлекли к разработке «Времен-
ного плана» местное население. Однако 
разработанный таким образом документ 
вызвал лишь споры и разногласия на 
островах, в дальнейшем российское пра-
вительство перешло к разработке кон-
ституции силами собственных чинов-
ников. Провал первоначального плана 
«стал одним из доводов против установ-
ления конституционного строя в России» 
[7, с. 69].

Много внимания Г. Н. Андреева и её 
соавторы уделили фигуре В. С. Томары 
[6; 9; 10; 30]. В сложной ситуации, в кото-
рой находился российский посол в Кон-
стантинополе, он, несмотря на сопротив-
ление Порты и изменение политического 
курса Павла I, добился сохранения от- I, добился сохранения от-, добился сохранения от-
носительной независимости Ионической 
республики [7, с. 67–68].

Заключение
Проведённый анализ показывает, что 

Ионическая конституция 1799 г. хорошо 
изучена в отечественной историографии. 
Это во многом связано с интересом иссле-
дователей к фигуре Ф. Ф. Ушакова, много 
сделавшего для разработки и реализации 
этого документа. С другой стороны, осо-
бый интерес именно к «Временному пла-
ну» вызван тем, что этот документ стал 
первым шагом в развитии российской 
«конституционной дипломатии». Некото-
рые работы о первой Ионической консти-
туции могут стать примером для будущих 
исследований, посвящённым другим кон-
ституционным проектам. Речь идёт, конеч-
но, о блестящих исследованиях А. М. Ста-
ниславской и недавних работах авторского 
коллектива во главе с Г. Н. Андреевой. 

Дальнейшие развитие интересующей 
нас темы может пойти по пути продол-
жения компаративных исследований, 
т. к. напрашивается новое сравнитель-
ное исследование всех конституционные 
проектов, возникших на Ионических 
островах. Другим интересным направ-
лением является исследование взглядов 
и деятельности в отношении создания 
Ионической республики целого ряда 
представителей российской власти (Пав-
ла I, В. П. Кочубея, В. С. Томары и др.). 
Наконец, как верно заметил В. Я. Гросул, 
давно назрело создание обобщающего 
исследования, посвящённого «конститу-
ционной дипломатии» России, в котором 
необходимо раскрыть значение «Времен-
ного плана» как первого опыта россий-
ского конституционализма за рубежом.

Дата поступления в редакцию 05.08.2022
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