
107

ISSN 2072-8360 Вестник Московского государственного областного университета. Серия: История и политические науки 2023 / № 1

УДК 94(510) (091)
DOI: 10.18384/2310-676X-2023-1-107-114

ÈÑÒÎÐÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Â ÊÈÒÀÉÑÊÈÕ ÂÎÑÒÎ×ÍÛÕ ÏÐÎÂÈÍÖÈßÕ Â 1990-Å ÃÃ.
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÐÎÂÈÍÖÈÈ ×ÆÝÖÇßÍ)

Макеева С. Б.
Институт демографических исследований ФНИСЦ РАН
119333, г. Москва, ул. Фотиевой, д. 6, Российская Федерация

Аннотация
Цель. Рассмотреть основные направления региональной политики в одной из восточных про-
винций Китая – провинции Чжэцзян в период с 1990 по 2000 гг.
Процедура и методы. В работе использованы исторический подход, ретроспективный и срав-
нительно-исторический методы. 
Результаты. В соответствии с положениями Восьмого (1991–1995) и Девятого (1996–2000) 
пятилетних планов в провинции Чжэцзян были разработаны проекты социально-экономиче-
ских преобразований, составивших основу региональной политики в восточной, западной и 
центральной частях провинции. Ретроспективный метод исследования и введение в научный 
оборот новых исторических документов по региональной истории КНР позволили выявить 
2 основных этапа в развитии провинции Чжэцзян в 1990-е гг.: 1990–1995 и 1996–2000 гг.
Теоретическая и/или практическая значимость. Материал будет полезен при изучении исто-
рического опыта Китая в рамках реализации региональной политики в один из самых успеш-
ных периодов современной истории Китая и изучении особенностей развития китайских реги-
онов-партнёров, с которыми России можно развивать сотрудничество.1
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политика, планирование, Восьмая пятилетка, Девятая пятилетка, инфраструктура
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Abstract
Aim. To review the main directions of regional policy in one of the eastern provinces of China (Zheji-
ang Province) in the period 1990 to 2000.
Methodology. Historical approach, retrospective and comparative historical methods were applied 
in this work.
Results. In accordance with the provisions of the Eighth (1991–1995) and Ninth (1996–2000) five-
year plans, Zhejiang province developed projects for socio-economic transformation, which formed 
the basis of regional policy in the eastern, western and central parts of the province. The retrospec-
tive method of research and the introduction of new historical documents on the regional history of
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the PRC into scientific circulation made it possible to identify two main stages in the development of 
Zhejiang Province in the 1990s: 1990–1995 and 1996–2000.
Research implications. The work will be useful in studying China’s historical experience in the imple-
mentation of regional policy in one of the most successful periods in China’s modern history and in 
studying the features of the development of Chinese partner regions with which Russia can develop 
cooperation.

Keywords: general history, Eastern China, Zhejiang province, regional policy, planning, Eighth Five-
Year Plan, Ninth Five-Year Plan, infrastructure.

Введение
Исследование истории региональной 

политики в китайских восточных про-
винциях неразрывно связано с анализом 
комплекса мероприятий по формирова-
нию системы региональной экономики 
Восточного Китая. История региональ-
ных преобразований в Восточном регио-
не Китая в 1990-е гг. связана с периодом 
реализации стратегии пространственно-
го несбалансированного развития КНР
(区域非均衡发展战略 1978–1999 гг.), 
приоритетным направлением которой 
являлось усиление прибрежного Восточ-
ного региона КНР. К Восточному Китаю 
относятся провинции: Цзянсу, Фуцзянь, 
Шаньдун, Чжэцзян и город центрального 
подчинения Шанхай. Данный регион за-
нимал важное место в китайской регио-
нальной экономической системе. 

Итак, мы рассмотрим основные на-
правления региональной политики в 
одной из восточных провинций Китая – 
провинции Чжэцзян в период с 1990 по 
2000 гг. Исторический подход позволяет 
выявить основные тенденции развития 
восточной провинции Чжэцзян. Благо-
даря ретроспективному методу иссле-
дования было выделено 2 этапа в разви-
тии данной провинции: 1990–1995 гг. и 
1996–2000 гг. Данные этапы совпадают с 
периодом реализации Восьмого и Девя-
того пятилетних планов социально-эко-
номических преобразований Китая. С 
помощью сравнительно-исторического 
метода проведён анализ эффективности 
региональной политики Китая на терри-
тории провинции Чжэцзян в первой и 
второй половинах 1990-х гг.

Основу источниковой базы составили 
Генеральные планы развития провинции 
Чжэцзян, документы Статистического 
управления провинции Чжэцзян, доку-
менты Народного правительства про-
винции Чжэцзян за рассматриваемый 
период.

Региональная история является од-
ним из основных направлений совре-
менной китайской исторической науки. 
Комплексное рассмотрение истории 
провинции Чжэцзян, детальное изуче-
ние всех аспектов развития регионов, 
провинций, городов позволяет в полной 
мере проследить исторический опыт про-
странственных преобразований в разных 
регионах КНР. В современной китайской 
историографии значительное количество 
работ посвящено региональной политике 
в Восточном регионе Китая. 

Рассматривая историю регионального 
развития провинции Чжэцзян, необхо-
димо выделить работы разных китайских 
учёных. В обзорном издании «Регио-
нальное развитие провинции Чжэцзян» 
описывается ход регионального эконо-
мического развития данной провинции, 
анализируются особенности и проблемы 
регионального развития, прогнозиру-
ется будущее региональной политики в 
провинции [5]. Китайский учёный Фань 
Цинъюй в своих работах рассматрива-
ет результаты региональной политики в 
провинции Чжэцзян за 40 лет «реформ и 
открытости» [6]. Стоит отметить, что ки-
тайские учёные, анализируя региональ-
ное развитие отдельных провинций, наи-
более детально рассматривают эволюцию 
уездов. Чжань Чжанмин в своих работах, 
применяя сравнительно-исторический 
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метод, разбирает степень влияния про-
водимых реформ с 1978 г. на социально-
экономическое развитие отдельных уез-
дов провинции Чжэцзян [8–9].

В работах китайских учёных находит 
отражение экономическая история реги-
онального развития провинции Чжэц-
зян. В исследовании «20 лет развития 
и финансовой реформы в провинции 
Чжэцзян» и в работе Го Чжаньхэна пред-
ставлены модернизационные процессы 
экономической реструктуризации про-
винции Чжэцзян в период реализации 
политики «реформ и открытости» [1; 10]. 
Социальные аспекты исторического раз-
вития данной провинции рассматрива-
ются такими китайскими учёными, как 
Гу Инчунь, Ян Цзяньхуа (предлагаются 
результаты по научному проекту «Оцен-
ка социального развития в провинции 
Чжэцзян» за 1995 и 1996 гг.), Чжан Бинь 
(комплексное рассмотрение истории сфе-
ры образования провинции Чжэцзян) [2; 
7]. В обзоре «Модель развития туризма 
в провинции Чжэцзян» анализируются 
особенности и перспективы развития ту-
ристической сферы [4].

Особенности развития провинции 
Чжэцзян на рубеже 1980–1990-х гг. 
Система региональной политики в 

китайских восточных провинциях в по-
следнее десятилетие ХХ в. была призвана 
начать реализацию комплекса мероприя-
тий по решению проблем неравномерно-
сти и диспропорциональности показате-
лей пространственного развития. Одной 
из восточных провинций КНР, где про-
исходили данные преобразования высту-
пала провинция Чжэцзян с населением 
41 445 930 чел. в 1990 г.1

Политика «реформ и открытости» 
привнесла значительные изменения в 
социально-экономическое развитие 
1 Основные данные переписи населения провинции 

Чжэцзян в 1990 г. (浙江省1990年人口普查主要数
据的公报): [сайт]. URL: http://tjj.zj.gov.cn/art/1990/
9/3/art_1229129205_519865.html (дата обращения: 
08.06.2022).

провинции Чжэцзян уже в 1980-е гг. 
Преобразования коснулись сельского 
хозяйства, возникли и получили стре-
мительное развитие поселково-волост-
ные предприятия. Была введена система 
семейной подрядной ответственности за 
ведение сельскохозяйственных работ. Ре-
формирование городской жизни Чжэц-
зян касалось планирования, сферы фи-
нансов, налогообложения внутренней и 
внешней торговли. Политика открытости 
в провинции Чжэцзян способствовала 
развитию экспортно-ориентированной 
экономики и вовлечению в данный про-
цесс всей территории провинции от Нин-
бо до Вэньчжоу – в общем, до 37 городов 
и уездов. Большое развитие получили 
производство и строительство, наука и 
образование, значительно возросла эко-
номическая мощь провинции Чжэцзян. 
В 1990 г. ВВП провинции достиг 82,1 млрд 
юаней, увеличившись по сравнению с 
1980 г. в 1,8 раза, при среднегодовом при-
росте 11%.

Региональная политика в китайской 
восточной провинции Чжэцзян включала 
в себя различные ключевые инфраструк-
турные проекты в области электроэнер-
гетики, транспорта и связи (программа 
«Искр» 1985 г. – развитие китайского 
сельского хозяйства путём внедрения ин-
новаций, программа «Факел» – развитие 
китайской науки и техники, «План бога-
того урожая»), а также ввод в эксплуата-
цию предприятий после технологической 
трансформации. Реформы коснулись и 
социальной сферы. Было введено обяза-
тельное девятилетнее образование, стало 
доступным профессионально-техниче-
ское образование. На основе развития 
производства значительно улучшился 
уровень потребительских способностей 
городских и сельских жителей, а также в 
разной степени повысился уровень жиз-
ни людей провинции Чжэцзян.

1990-е гг. были очень критическим 
периодом для социалистической модер-
низации в провинции Чжэцзян. Мате-
риально-техническая база провинции, 
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во многом сформированная в первое де-
сятилетие «реформ и открытости», под-
верглась дальнейшей трансформации и 
модернизации в соответствии с целями 
построения «социализма с китайской 
спецификой». Региональная политика 
КНР по отношению к восточным про-
винциям, включая провинцию Чжэцзян, 
была направлена на устойчивое, ста-
бильное и скоординированное развитие 
народного хозяйства; осуществление по-
литики «опоры на собственные силы»; 
научно-технический прогресс и интел-
лектуальное развитие; реорганизацию 
перерабатывающей промышленности; 
строительство развитой региональной 
инфраструктуры; продолжение рефор-
мы городской и сельской экономической 
системы; расширение «открытости» для 
внешнего мира; реализацию стратегии 
экономического развития прибрежных 
районов; использование межрегиональ-
ных связей для ускорения экономическо-
го развития провинции Чжэцзян. Таким 
образом, на втором этапе модернизации 
в 1990-е гг. в региональной политике про-
винции Чжэцзян проявились задачи по-
вышения уровня экономического и науч-
но-технического развития. 

Особенности реализации 
региональной политики в провинции 
Чжэцзян в первой половине 1990-х гг.

Основными историческими источни-
ками по изучению системы региональной 
политики провинции Чжэцзян выступа-
ют документы: Планы Восьмой (1991–
1995) и Девятой (1996–2000) пятилеток 
КНР, а также документы Народного пра-
вительства провинции Чжэцзян (浙江省
人民政府). 

В ходе реализации Восьмого пятилет-
него плана в провинции Чжэцзян средне-
годовой темп роста ВВП составил около 
5%, среднегодовой темп роста стоимости 
промышленной продукции – 8%, сельско-
хозяйственной продукции – 3%, доходов 
бюджета – около 5,5%. В рамках освоения 
прямых иностранных инвестиций и вне-

дрения технологий среднегодовой рост 
экспорта внешней торговли достиг око-
ло 7%. Фактическое использование ино-
странных инвестиций за 1990–1995 гг. 
составило 4,7 млрд долларов США, что в 
5 раз больше, чем в период Седьмой пя-
тилетки [3, р. 105]. 

Строительные и технологические пре-
образования на территории провинции 
в период Восьмой пятилетки коснулись 
62 ключевых инфраструктурных про-
ектов с общим объёмом инвестиций 
30,3 млрд юаней. Среди них: 9 объектов 
сельского и водного хозяйства, 32 объек-
та инфраструктуры (электроэнергетиче-
ские, транспортные), 10 объектов тяжёлой 
и лёгкой промышленности, 11 объектов 
культуры, образования, здравоохранения 
и городского коммунального хозяйства.

В первой половине 1990-х гг. особое 
внимание в развитии провинции Чжэц-
зян уделялось контролю за естественным 
приростом населения, охране обраба-
тываемых земель и сокращению уровня 
безработицы, защите окружающей сре-
ды. Целый комплекс мер региональной 
политики был направлен на гармонич-
ное соразвитие сельского и лесного хо-
зяйств, животноводства и рыболовства 
в провинции Чжэцзян, которая всегда 
выступала ключевой территорией по раз-
витию сельскохозяйственного производ-
ства. Руководство региона стремилось к 
обеспечению стабильного роста урожая 
зерна, развитию многопрофильного аг-
ропроизводства. Общая стоимость сель-
скохозяйственной продукции достигла 
17,8 млрд юаней в 1995 г. и 20,5 млрд 
юаней – в 2000 г. Это свидетельствовало 
о значимых результатах региональной 
политики Китая. Производство зерна 
соответствовало задачам самодостаточ-
ного стабильного развития, постепенно 
была восстановлена посевная площадь 
хлопчатника. Развивалось шелководство, 
поддерживалось выращивание традици-
онных китайских лекарственных средств. 

В ходе реализации Восьмого пятилет-
него плана в провинции Чжэцзян особое 
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внимание уделялось увеличению лесного 
фонда за счёт искусственного лесоразве-
дения. В животноводстве внимание было 
сосредоточено на выращивании разных 
пород свиней, развитии производства 
птицы, яиц и молока, а также активном 
разведении крупного рогатого скота, 
овец и кроликов. Общий объём произ-
водства мяса достиг 980 000 т в 1995 г. и 
1 млн т – в 2000 г. В рамках развития мор-
ского рыболовства, общий объём про-
изводства продукции водного промысла 
достиг 1,43 млн т в 1995 г. и 1,5 млн т – в 
2000 г. В 1990-е гг. региональная полити-
ка провинции была направлена на стро-
ительство прибрежных и речных дамб в 
ключевых зернопроизводящих районах 
Ханцзяху, Сяошаонин, Цзиньцюй, Вэнь-
хуан, Вэньжуй. Началось строительство 
3 водохранилищ: Шафань, Ваньяо, Байси. 
Увеличилось производство агрохимиче-
ской продукции и сельскохозяйственной 
техники. 

Строительство региональной инфра-
структуры происходило в условиях реа-
лизации приоритетных проектов водного 
хозяйства и городского водоснабжения. В 
энергетическом строительстве уделялось 
внимание крупномасштабной тепловой 
энергетике в прибрежных портах, раз-
витию атомной и гидроэнергетики. По 
итогам реализации Восьмого пятилетне-
го плана в провинции Чжэцзян электро-
станции Бэйлунь, Сяошань, Вэньчжоу-
ская, Цзясинская и Чансинская достигли 
выработанной мощности в 2,4 млн кВтч, 
а выработка электроэнергии достигла 
33 млрд кВтч в 1995 г. Также было про-
должено строительство Циньшаньской 
атомной электростанции. 

В транспортном строительстве про-
должилось усовершенствование при-
брежных портов, при этом особое внима-
ние уделялось району Бэйлунь портового 
г. Нинбо. Основным транспортно-логи-
стическим проектом, реализовывавшим-
ся на территории провинции Чжэцзян, 
выступала скоростная автомагистраль 
Шанхай–Ханчжоу–Нинбо. 

В первой половине 1990-х гг. про-
должилась реструктуризация и преоб-
разование обрабатывающей промыш-
ленности, усилилась технологическая 
трансформация текстильной промыш-
ленности, машиностроения, электрон-
ной промышленности. Особое внимание 
уделялось нефтехимическому производ-
ству, процесс модернизации коснулся 
нефтехимического комбината Чжэньхай, 
химического завода в Цюйчжоу. В ходе 
структурных преобразований в метал-
лургической промышленности были 
модернизированы Ханчжоуский и Вэнь-
чжоуский металлургические заводы, 
Ланьцзянский горно-металлургический 
комбинат.

Восьмой пятилетний план в провин-
ции Чжэцзян дал значительные резуль-
таты: развивалась сельская экономика, 
значительно повысилась степень инду-
стриализации, ускорилось развитие тре-
тичной отрасли промышленности, были 
увеличены инвестиции в инфраструк-
туру, строительство транспорта, связи и 
электроэнергетики, один за другим был 
завершён ряд ключевых проектов водно-
го хозяйства и городских общественных 
объектов. 

Особенности реализации 
региональной политики в провинции 

Чжэцзян во второй половине 1990-х гг.
В ходе реализации Девятого пятилет-

него плана (1996–2000) продолжилась 
модернизация и трансформация соци-
ально-экономического регионального 
развития провинции Чжэцзян1. 11 фев-
раля 1996 г. на Четвёртой сессии собра-
ния народных представителей Чжэцзян 
был одобрен План развития провинции в 
процессе реализации Девятой пятилетки. 

1 Девятый пятилетний план социально-экономи-
ческих преобразований в провинции Чжэцзян 
и цели развития на 2010 г. (浙江省国民经济和
社会发展 “九五 ”计划和2010年远景目标纲要 ): 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.zj.gov.cn/
art/2021/6/18/art_1229540823_4667027.html (дата 
обращения: 02.06.2022).
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В 1995 г. ВВП провинции оценивал-
ся в 345 млрд юаней со среднегодовым 
темпом роста 18,8%. Региональная по-
литика провинции Чжэцзян во второй 
половине 1990-х гг. ориентировалась на 
формирование современной системы 
сельскохозяйственного производства с 
инновационной техникой, оптимизацию 
структуры промышленности, трансфор-
мацию традиционных отраслей, развитие 
высокотехнологичного производства. 

18 февраля 2000 г. губернатор провин-
ции Чжэцзян Чай Сунъюэ, выступая с 
предварительными итогами реализации 
Девятого пятилетнего плана, отмечал, что 
региональная экономика за первую поло-
вину 1990-х гг. сохраняла высокие темпы 
роста1. ВВП провинции достиг 535 млрд 
юаней. В 2000 г. доход на душу населения 
городских жителей составил 9 279 юа-
ней, а сельских жителей – 4 254 юаня. 
Активная трансформация традицион-
ных производств привела к досрочному 
выполнению поставленной китайским 
правительством задачи по сокращению 
отсталого хлопкопрядильного производ-
ства. Объём производства строительной 
отрасли превысил 100 млрд юаней. Вырос 
уровень развития третичной промыш-
ленности. Транспортная отрасль, почта и 
телекоммуникации продолжали быстро 
развиваться. Индустрия туризма стала 
более активной, приняв 51 млн внутрен-
них туристов и 947 800 иностранных. 
Большие успехи были достигнуты в обла-
сти урбанизации и строительства инфра-
структуры. Реформа государственных 
крупных и средних предприятий провин-
ции достигла значительных результатов 
и было реструктуризировано 81,2% еди-
ниц. В процессе реализации политики 
открытости ведущую роль в провинции 
Чжэцзян сыграл Международный форум 
по инвестициям и торговле.

1 Отчёт о работе Народного правительства провин-
ции Чжэцзян за 2000 г. (浙江省人民政府2000年工
作报告（一）. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.zj.gov.cn/art/2006/1/10/art_1546443_22504474.
html (дата обращения: 09.06.2022).

Ускорилось городское и сельское 
строительство. За 1996–2000 гг. провин-
ция инвестировала в основной капитал в 
общей сложности 925,3 млрд юаней, что в 
1,5 раза больше по сравнению с периодом 
Восьмой пятилетки. Были завершены та-
кие крупные инфраструктурные проекты, 
как железная дорога Цзиньвэнь, скорост-
ные автомагистрали Шанхай–Ханчжоу–
Нинбо и Шансань, стандартная морская 
дамба Цяньли, электростанция Бэйлунь 
(фаза II), гидроэлектростанция Тяньху-
анпин и аэропорт Сяошань в Ханчжоу. 
Протяжённость скоростных автомаги-
стралей в провинции увеличилась с 94 км 
до 627 км, железных дорог – с 921 км до 
1185 км, грузооборот крупных портов 
увеличился с 110 млн т до 196 млн т2. 

В ходе реализации Девятого пятилет-
него плана социально-экономических 
преобразований на территории провин-
ции Чжэцзян продолжились модерниза-
ционные реформы в сельском хозяйстве, 
подверглась дальнейшей трансформации 
индустриальная сфера, за счёт привлече-
ния внутренних и внешних инвестиций 
ускорились позитивные изменения в ре-
гиональной инфраструктуре, была рас-
ширена транспортно-логистическая сеть 
и улучшена  пропускная способность 
портовых городов.

Заключение
Таким образом, история региональ-

ной политики одной из восточных про-
винций Китая – провинции Чжэцзян – в 
переходный период регионального разви-
тия КНР от стратегии несбалансирован-
ности к стратегии скоординированности 
характеризуется реализацией множества 
социально-экономических мероприятий. 
В соответствии с положениями Восьмого 
(1991–1995) и Девятого (1996–2000) пя-
тилетних планов в провинции Чжэцзян 

2 Отчёт о работе Народного правительства провин-
ции Чжэцзян за 2001 г. (浙江省人民政府2001年工
作报告（一）. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.zj.gov.cn/art/2006/1/10/art_1546442_22504567.
html (дата обращения: 15.06.2022).
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были разработаны проекты социально-
экономических преобразований, соста-
вивших основу региональной политики 
в восточной, западной и центральной 
частях провинции. Ретроспективный ме-
тод исследования и введение в научный 
оборот новых исторических документов 
по региональной истории КНР позволи-
ли выявить 2 основных этапа в развитии 
провинции Чжэцзян в 1990-е гг.: 1990–
1995 и 1996–1999 гг., когда, несмотря на 
трудности в реализации региональной 
политики по сокращению количества 
мелких государственных предприятий, 
привлечению иностранных инвестиций, 
в целом темпы экономического роста 
провинции Чжэцзян соответствовали 
поставленным задачам китайского пра-
вительства по построению «социализма с 
китайской спецификой» и модернизации 
регионов Китая.

Рассматривая историю реализации 
региональной политики КНР по отно-
шению к восточным провинциям на 
примере провинции Чжэцзян, стоит от-
метить, что цели перехода от несбалан-
сированного регионального развития к 
скоординированным пространственным 
преобразованиям в 1990-е гг. подразуме-
вали устойчивое, стабильное соразвитие 
городских и сельских районов данного 
региона; трансформации традиционных 
отраслей промышленного производства, 
внедрения инновационных научно-тех-
нологических достижений в народное 
хозяйство Чжэцзян; строительство раз-
витой региональной инфраструктуры; 
активное привлечение иностранных ин-
вестиций и расширение территории «от-
крытости» для внешнего мира в Восточ-
ном регионе КНР.

Дата поступления в редакцию 03.09.2022
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